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PREMESSA

Cagliari ha messo a punto un nuovo strumento per disegnare il proprio futuro. Si tratta,
come noto, del Piano strategico, uno strumento di grande importanza che, nel resto

dell’Europa, molte citta hanno gia utilizzato con successo.

L'iniziativa & stata promossa dalllAmministrazione comunale ma non si tratta
semplicemente di una azione dell’Amministrazione comunale. Alla elaborazione del
Piano strategico sono state chiamate a partecipare tutte le forze economiche, sociali,
culturali della citta per definire, condividere ed attuare le linee fondamentali di crescita e

sviluppo del territorio.

Le strutture organizzative impegnate nell'accompagnare il processo di elaborazione del
Piano (comitato guida, comitato scientifico, Ufficio del piano) hanno operato per la
ricostruzione dei principali dati del contesto entro cui la citta opera ed hanno effettuato
una rilevante fase di ascolto di tutti i principali attori locali del territorio, ottenendo molti

consensi ed adesioni.

All'Ufficio del piano é stato affidato il compito di sintetizzare i dati disponibili e di
elaborare, sulla base di questi, alcuni temi emergenti che sono stati portati all’attenzione
degli attori locali nel corso della Prima conferenza strategica, svoltasi nel mese di
maggio 2007. Dopo un’attenta riflessione ed un partecipato dibattito fra gli attori locali,
i temi emergenti sono stati “convertiti” in assi strategici intorno ai quali é stato elaborato

il Piano strategico della citta.

Gli approfondimenti per ciascun Asse strategico sono stati sviluppati all'interno di
specifici Tavoli tematici, deputati non solo al coinvolgimento degli attori locali ma,
principalmente, alla definizione dei possibili scenari di sviluppo della citta con la
puntualizzazione degli obiettivi raggiungibili e realizzabili (vedi il "Rapporto 2 - |
contributi degli attori locali") attraverso progetti, azioni ed interventi materiali ed

immateriali (vediil "Rapporto 3 - Progetti guida ed ambiti progettuali")



Questo documento rappresenta la sintesi' del processo e del lavoro svolto in
preparazione della Prima conferenza strategica ed e stato messo a disposizione di tutti
coloro che hanno partecipato ai Tavoli tematici e, piu in generale, anche attraverso il
sito del Piano strategico, di tutti coloro che hanno partecipato a “progettare insieme la

citta di Cagliari”.

Tutta 'attivita dei vari tavoli tematici e le relative elaborazioni, una volta conclusi i lavori,
sono state sistemate e portate a sintesi, in un quadro unitario coerente, precisando e

specificando in un documento finale le ipotesi di sviluppo del Piano strategico.

Il testo definitivo del Piano strategico sara portato all'attenzione del Consiglio comunale
e, successivamente, presentato pubblicamente nel corso di una Seconda conferenza

strategica, prevista entro la fine del mese di marzo 2008.

Il Piano potra, cosi, essere valutato dalle diverse istituzioni, pubbliche e private, e
costituire la base per poter arrivare alla sigla del cosiddetto "patto per lo sviluppo", che
dovra essere sottoscritto da chi vorra impegnarsi ad affrontare insieme comuni difficolta
e cogliere, in modo coordinato, tutte le opportunita che si potranno presentare per la

citta di Cagliari.

Come gia evidenziato nelle varie analisi di contesto, il processo di elaborazione del
piano strategico, non parte da zero. Si ricollega, infatti, ad una serie di azioni ed
interventi gia eseguiti o recentemente completati, nonché ad importanti processi di
trasformazione oggi ancora in atto ad opera di importanti attori pubblici e privati.
Questi ultimi, per la loro portata strategica, hanno rappresentato il punto di partenza

per I elaborazione del piano.

Per migliorare le potenzialita e le prospettive della citta, tuttavia, & stato proprio il
processo di elaborazione del piano strategico a far emergere nuovi obiettivi, nuove

priorita ed importanti interventi per lo sviluppo del territorio, entro un quadro di

T Per wuna lettura piu approfondita, si rinvia ai documenti scaricabili dal sito
www.pianostrategicocagliari.it

coerenza rispetto ai principali indirizzi della programmazione strategica europea,

nazionale e regionale.

A differenza del riferimento temporale del prossimo ciclo della programmazione
europea (2007-2013), le strategie inserite nel Piano poggiano su un arco temporale piu
ampio (di medio - lungo termine) ed e quindi ragionevole che il lasso di tempo cui
riferirsi per poter rendere operative e completare le azioni individuate sia stato fissato
dal 2007 almeno fino al 2020. Naturalmente cio non significa che non si debba tenere
conto di tendenze di trasformazione di pili lungo periodo, per quanto individuabili, e
neppure che si debba aspettare il 2020 per dare esecuzione alle scelte del piano. Al
contrario, il Piano ha l'obiettivo di individuare gli interventi principali e prioritari, le
azioni necessarie ad attuarli, gli attori che dovranno necessariamente essere coinvolti, il
modo per reperire le risorse finanziarie necessarie e le rispettive fasi di attuazione
indicando le modalita di monitoraggio, nel corso del tempo, della realizzazione delle

scelte effettuate.

Una seconda questione, di grande rilevanza, ha riguardato l'ambito spaziale di

riferimento del Piano.

Fin dalla sua impostazione metodologica, I'ambito territoriale di riferimento del Piano é
stato quello dell’Area vasta cagliaritana: una societa ed una economia con una propria
storia e comuni prospettive che non possono restare racchiuse entro i confini
amministrativi del solo Comune di Cagliari e che coinvolgono dunque pil
Amministrazioni comunali. L'Area di Cagliari & di fatto, un‘area metropolitana,
composta da oltre 400.000 abitanti. Per questo motivo va sottolineata la rilevanza del
Forum degli Enti locali, recentemente costituitosi, del quale fanno parte sedici comuni
dell’Area vasta cagliaritana, impegnati a loro volta nel processo di pianificazione

strategica a livello intercomunale.

Il successo dell'intero processo e la realizzazione del Piano dipendera molto dalla ricerca
e dalla condivisione delle strategie da parte di tutti gli attori pubblici e privati dell’Area

vasta di Cagliari.



OBIETTIVI DEL DOCUMENTO

Questo documento, la cui struttura riprende nelle sue partizioni principali I'articolazione
della Prima conferenza strategica della citta di Cagliari del 23 maggio 2007, si pone
I'obiettivo di delineare lo “stato dell’'arte” del processo di pianificazione, tracciando i
principali riferimenti di contenuto e di metodo che sono stati approfonditi e condivisi
nel corso della stessa conferenza e che hanno rappresentato i necessari presupposti per

la prosecuzione delle attivita durante la fase dei tavoli tematici successiva.

Per queste ragioni, il documento va letto in stretto collegamento con i documenti finali
delle fasi di analisi e di ascolto e con gli atti della prima conferenza strategica, la cui

consultazione & possibile attraverso il sito internet del Piano strategico

(www.pianostrategicocagliari.it) .

Dopo aver inquadrato i principali elementi dello scenario competitivo nazionale ed
internazionale entro cui si trova ad operare la citta di Cagliari, il presente documento
riporta i tratti essenziali delle analisi del contesto territoriale finalizzandole alle prime
valutazioni di tipo diagnostico sui punti di forza e di debolezza intorno ai quali la

pianificazione strategica é stata chiamata ad intervenire.

| temi emersi nel corso dell’analisi e della diagnosi territoriale, esplicitati ed approfonditi
quali possibili indirizzi di riferimento per I'elaborazione del Piano strategico, sono stati

sottoposti alla riflessione degli attori locali durante la prima conferenza strategica.

La nutrita partecipazione (oltre 450 attori locali) e I'ampio dibattito che hanno
caratterizzato i lavori della conferenza hanno consentito di condividere gli ambiti
tematici rilevanti e la loro piti puntuale formulazione in cinque assi strategici. Intorno a

questi ultimi si sono poi successivamente sviluppati i lavori dei Tavoli tematici.
Il presente documento € articolato in nove capitoli.

Nel primo capitolo, “Lo scenario competitivo nazionale ed internazionale”, vengono

sintetizzate le principali dinamiche della competizione territoriale nazionale ed



internazionale in grado di determinare i riflessi piu diretti sull'attuale posizionamento
competitivo territoriale della citta di Cagliari e sulle conseguenti scelte da effettuarsi per

il miglioramento di tale posizionamento.

Nel secondo capitolo, “Sintesi dell’analisi e considerazioni diagnostiche”, si riportano i
dati dei principali trend insediativi e socio-economici che hanno consentito la
formulazione delle prime riflessioni di diagnosi e le possibili scelte competitive in
termini di punti di forza sui cui orientare gli interventi del Piano, punti di debolezza da

rimuovere, opportunita da cogliere e rischi da evitare.

Nel terzo capitolo, “Quadro della programmazione regionale”, si affronta il tema
dell'indispensabile raccordo di coerenza della pianificazione strategica con la
programmazione comunitaria, nazionale e regionale per il prossimo periodo 2007-2013.
E' questa un'ulteriore ed imprescindibile chiave di lettura di cui si € tenuto conto per la
costruzione di una visione strategica condivisa della citta e dell’Area vasta. In particolare,
vengono sviluppate I'analisi e l'interpretazione dei principali indirizzi programmatici

regionali.

Nei capitoli quarto e quinto, “Le trasformazioni in atto” e “Gli interventi avviati
dall’Amministrazione comunale”, si & cercato di sottolineare come il processo di
pianificazione strategica non sia partito da zero, ma, al contrario, si sia innestato entro
un percorso programmatico che, benché non governato entro le stringenti logiche di
integrazione, condivisione e coerenza - proprie della pianificazione strategica - si
manifesta con interventi a volte puntuali, a volte maggiormente integrati che hanno
una loro portata strategica in grado di caratterizzare la citta del futuro. Questi interventi
- realizzati o in corso di realizzazione - sono stati “mappati” con l'obiettivo di ricondurli
entro la visione strategica che & stata delineata nel Piano strategico e, quando soltanto
programmati, di aprire una riflessione, che e stata effettuata nel corso dei lavori dei
Tavoli tematici, sulla loro coerenza/incoerenza rispetto alle finalita della pianificazione
strategica. Sempre con riferimento ai principali processi di trasformazione in atto, si

riportano in sintesi anche i nuovi assetti della portualita e del fronte mare della citta cosi

come definiti nella proposta dell'Autorita Portuale di Cagliari di Piano Regolatore

Portuale2.

Nel sesto capitolo, “L’ascolto degli attori locali”, vengono sintetizzati i contributi degli
attori locali alla costruzione della strategia di sviluppo. Il dialogo attivato con gli
stakeholder dell’Area metropolitana di Cagliari, unitamente alla compilazione, da parte
di questi ultimi, di un apposito questionario, & stato tra gli strumenti cardine utilizzati
per dare concreta realizzazione alla prima fase di ascolto del territorio ed ha consentito
di tracciare un primo quadro di riferimento dei principali temi emergenti portati
all'attenzione degli stessi attori locali nella prima conferenza strategica per la loro

condivisione.

Nel settimo capitolo, “Indirizzi di riferimento per la pianificazione strategica”, la
ricognizione territoriale, secondo le molteplici “viste” considerate (socio-demografica,
strategico-programmatoria, degli interventi effettuati, avviati e programmati che
contrassegnano le trasformazioni in atto) e l'ascolto degli attori del territorio sono
divenuti oggetto di un attento processo interpretativo effettuato in seno al Comitato
scientifico del Piano. Il capitolo riporta, in sintesi, i contributi del Comitato scientifico,

articolati per quelle che sono state individuate come le aree tematiche piu rilevanti.

Al processo di pianificazione strategica comunale, si affianca, come noto, per iniziativa
dei sedici comuni che rappresentano I'Area vasta cagliaritana, il processo di
pianificazione strategica intercomunale. Nell'ottavo capitolo, “Il Piano strategico
intercomunale”, vengono, pertanto, delineate le piu importanti risultanze che
emergono dal processo di pianificazione intercomunale in atto con particolare
riferimento ai quattro temi chiave che lo stesso processo intercomunale ha posto al
centro del proprio lavoro: la residenzialita, la mobilita, il sistema dei servizi, la rete
ambientale. Una particolare attenzione, in sede di tavoli tematici, & stata pertanto
indirizzata alle iniziative di indispensabile raccordo fra i due processi di pianificazione in

atto.

2 attualmente al vaglio dei comuni interessati dal Piano.



Nel corso della prima conferenza strategica, gli ambiti tematici rilevanti - emersi a
seguito degli approfondimenti condotti con le analisi territoriali e mediante I'ascolto
degli attori locali - sono stati declinati in assi strategici e primi obiettivi generali da

conseguire.

Il nono capitolo, “assi strategici e tavoli tematici”, espone I'articolazione dei temi chiave,
condivisi nel corso della prima conferenza, in cinque assi strategici e 42 obiettivi
generali da conseguire. Vengono infine sintetizzate le principali indicazioni
metodologiche utilizzate per I'organizzazione e l'operativita dei lavori dei tavoli

tematici.
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1.1

LO SCENARIO COMPETITIVO
NAZIONALE ED INTERNAZIONALE

Il nuovo ruolo delle citta e la competizione fra territori

La pianificazione strategica deve tenere conto delle principali dinamiche a livello

competitivo nazionale ed internazionale, nella convinzione che lo sviluppo della citta di

Cagliari non possa prescindere dai processi di integrazione internazionale dei sistemi

locali.

Le citta svolgono un ruolo chiave nei processi di sviluppo territoriale e di

globalizzazione, grazie a quattro principali funzioni complesse:

la funzione di cluster o agglomerazione di attivita: nelle citta si raggiungono forti
economie di scala grazie alla prossimita di attivita e funzioni diverse, al
conseguente sviluppo di processi di specializzazione e di crescita della qualita delle
produzioni/servizi offerti, alla riduzione dei costi di transazione ottenuti grazie alla

prossimita;

la funzione di nodo di interconnessione di reti: sia di reti fisiche, di trasporto e
comunicazione, di cui la citta, e in particolare la media-grande citta & nodo, sia di
reti immateriali, come le reti di interazione culturale, direzionale/manageriale,

scientifica;

la funzione di milieu innovatore, sviluppata grazie alle precedenti due funzioni: la
citta diviene il luogo della sinergia, della cooperazione fra attori,
dell'apprendimento collettivo, finalizzati allo sviluppo di processi innovativi sia

nella sfera della produzione che dell’'organizzazione urbana e della societa civile;

una funzione simbolica, di centro organizzatore del territorio, di comando, di

potere territoriale.

Le citta sono viste sempre piu come:

>

porte dell'internazionalizzazione dei territori;
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» luoghi ove nasce la societa della conoscenza (compresenza di universita, centri di

ricerca e imprese avanzate);

’ luoghi della modernita, dell'innovazione e della creativita (i luoghi in cui il passato

incontra il futuro, le competenze e le identita storiche divengono progetto);
» luoghi ove si rinnova la democrazia, attraverso nuove forme di partecipazione.

In sede europea ed in sede nazionale questa consapevolezza ha portato all’elaborazione
di nuovi indirizzi della programmazione dello sviluppo locale che assegnano alle citta,

alle reti di citta ed alle politiche urbane un ruolo centrale e decisivo.

L'analisi delle problematiche urbane ha una rilevanza prioritaria pressoché in tutti i
documenti di politica regionale europea, che vedono nelle citta tanto i fulcri sui quali
imperniare il rilancio della strategia di Lisbona, quanto i luoghi dove si concentrano le
maggiori criticita in termini ambientali e sociali, con I'esigenza di razionalizzare I'uso del

territorio, limitando anche i fenomeni di urban sprawl.

Dagli indirizzi della Commissione europea emerge, rispetto al passato, quanto la qualita
urbana sia ritenuta la condizione percheé le citta realizzino la loro missione di sviluppo e
socializzazione e promuovano “politiche integrate di sviluppo urbano” che richiedono

processi di pianificazione strategica.

Rispetto ai documenti realizzati in precedenza a partire dal 1995, caratterizzati da un
esplicito riferimento non-vincolante e di pura, anche se solida e convinta, indicazione di
linee guida di buon governo del territorio, siamo di fronte ad un rilevante salto di
qualita: I'Unione europea procede, cautamente s’intende, verso un’‘assunzione di
responsabilita esplicita sui temi dello sviluppo territoriale. Al riguardo si vedano i

seguenti documenti3:

» Terzo Rapporto sulla Coesione (febbraio 2004);

3 Tutti i documenti sono consultabili e scaricabili dal sito “Europa: il Portale dell’lUnione europea”
(http://europa.eu/index_it.ntm)

> Proposta di Costituzione Europea (giugno 2004);

, Scoping document sullo stato e le prospettive del territorio (maggio 2005);
»  Strategia tematica sull'ambiente urbano (gennaio 2006);

»  Leipzig Charter on Sustainable Urban Systems (maggio 2007);

Il nuovo concetto di “coesione territoriale” che traspare da questi documenti, “traduce in

termini territoriali I'obiettivo di sviluppo sostenibile e bilanciato assegnato all’'Unione”.
Tre sono gli obiettivi di politica territoriale che emergono:

> migliorare la forza, la diversita e I'identita dei centri urbani (e delle loro reti) come

motori dello sviluppo territoriale;
» migliorare I'accessibilita e I'integrazione territoriale nell’'Unione;

, preservare e sviluppare la qualita e la sicurezza dei valori naturali e culturali
dell’'Europa e sviluppare un rapporto sostenibile fra citta e campagna (Scoping
Document, 2005).

Nella Carta di Lipsia4 firmata lo scorso 25 di maggio dai Ministri competenti per le

politiche del territorio, si legge, fra I'altro:

“Noi Ministri responsabili dello sviluppo urbano nei paesi membri dell'lUnione Europea
consideriamo le citta europee come un patrimonio economico, sociale e culturale di valore

elevatissimo e insostituibile.

Le nostre citta non potranno adempiere alla loro funzione di motore del progresso sociale e
delle crescita economica come descritto dalla Strategia di Lisbona, se non si riuscira a
salvaguardare I'equilibrio sociale nella citta e fra le citta, tutelando la loro diversita culturale

e producendo alta qualita nel campo del disegno urbano, dell’‘architettura e dell'lambiente.

4 Il documento, tradotto in italiano e nella sua versione integrale, & consultabile sul sito del nostro
piano strategico nella sezione “Documenti” (http://www.pianostrategicocagliari.it/search.php)



Tutti i livelli di governo - locale, regionale, nazionale, europeo — hanno una specifica
responsabilita nei confronti del futuro delle nostre citta. Per rendere realmente efficace
questo governo multi-livello, dobbiamo migliorare il coordinamento delle politiche di settore
e sviluppare un nuovo senso di responsabilita nei confronti di una politica integrata di

sviluppo urbano.

Una politica integrata di sviluppo urbano coinvolge attori esterni allamministrazione e
consente ai cittadini di giocare un ruolo attivo nell’orientare il loro immediato contesto di

vita.

Nello stesso tempo queste misure possono fornire nuove certezze alla pianificazione e

all'investimento.

Questi strumenti di pianificazione orientati alla realizzazione dovrebbero essere coordinati a
livello locale ma anche a livello della regione urbana e coinvolgere i cittadini e gli attori che
possono contribuire a dar forma alla qualita futura economica, sociale e ambientale dei

territori.

La qualita dello spazio pubblico, del paesaggio culturale urbano e dell’architettura e dello
sviluppo urbano gioca un ruolo importante nelle condizioni di vita dei cittadini. La cultura
costruttiva non puo limitarsi agli spazi pubblici: essa é una necessita per l'intera citta e i suoi

sobborghi.

Un prerequisito rilevante per un uso efficiente delle risorse é una struttura insediativa
compatta, che puo essere realizzata attraverso una buona pianificazione spaziale,
prevenendo lo Sprawl. Questo implica una forte volonta di offerta di spazi edificabili e il

controllo della speculazione.”

Nella Carta di Lipsia, in coordinamento con le recenti affermazioni della Commissione,

emergono, inoltre, alcuni fatti importanti:

y le citta entrano piu direttamente rispetto al passato nelle politiche regionali

dell'Unione; “tutti gli Stati Membri saranno incentivati ad adottare strategie

nazionali e/o regionali per I'ambiente urbano” (Verso una strategia tematica..,
2004);

»  la qualita urbana e condizione perché le citta realizzino la loro missione di sviluppo

e socializzazione;

, nelle Community Strategic Guidelines, 2007-2013 (maggio 2005) si propongono due
aree di miglioramento delle politiche di coesione: la “dimensione strategica” e la
“condivisione (Ownership on the Ground) degli obiettivi di Lisbona attraverso il
coinvolgimento di attori locali e partner sociali, per esempio nelle aree ove la

prossimita conta, come nell’'economia dell'innovazione e della conoscenza”;

»  servono “politiche integrate di sviluppo urbano”, che noi chiamiamo pianificazione
strategica; i progetti che emergono da questi processi, in quanto valutati in modo
partecipato e condiviso, costituiscono il fondamento degli interventi di supporto

dell’Unione;
> partenariato e partecipazione sono oggi processi irrinunciabili;

, serve una governance multilivello, con partecipazione responsabile di diverse
istituzioni;
» I'obiettivo della qualita deve rivolgersi non solo alle citta, ma anche ai sobborghi ed

all’Area vasta;

, occorre realizzare strutture urbane policentriche, compatte, sostenibili e ben

pianificate.

Per I'elaborazione del piano strategico di Cagliari sono stati assunti questi indirizzi come

fondamentali riferimenti metodologici e di contenuto.
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1.2 Il posizionamento di Cagliari

1.2.1 Il ruolo delle citta medie

Nel nuovo quadro programmatico, per il raggiungimento di obiettivi di produttivita,
competitivita e innovazione, nelle citta di media dimensione, quale ¢é la citta di Cagliari,

viene attribuito un ruolo trainante.

Le citta medie hanno un ruolo simile alle grandi, se rinunciano ad essere citta
“generaliste” e si concentrano su poche funzioni specializzate, verso cui sviluppare

eccellenze dirilievo e visibilita internazionali.

Il ruolo delle citta medie & tanto piu promettente quanto piu si basa sui fattori della
conoscenza: formazione, universita, ricerca, e relativa integrazione col mondo
produttivo. Su tali fattori, Cagliari ha molto investito nel passato ed intende continuare

ad investire.

A Cagliari, come nel resto d'ltalia, il patrimonio culturale e naturale costituisce un asset di
grande rilievo, attorno al quale organizzare filiere di rilievo: cultura-natura-turismo,
cultura-universita-editoria-congressi,  cultura-edilizia-artigianato-restauro,  cultura-

trasporti-ricettivita-loisir.

Le citta medie vantano, sovente, una qualita della vita elevata pur in presenza di forte
internazionalizzazione; esempi di rilievo sono Lione, Strasburgo, Bologna, Monaco di

Baviera, ma anche Perugia e Cagliari.

Un vantaggio delle citta medie, come Cagliari, rispetto alle grandi citta riguarda

I'importante tema della governance territoriale. Data la minore complessita del contesto,

5 Da “Lo scenario nazionale ed internazionale” a cura di Roberto Camagni, professore ordinario di
Economia Urbana al Politecnico di Milano e Presidente del Comitato scientifico del Piano
Strategico di Cagliari
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e assai piu facile realizzare in queste citta innovazioni organizzative, istituzionali e
culturali, come quelle che presiedono e consentono la realizzazione di piani strategici.
Non & un caso che esperienze di pianificazione strategica siano state realizzate fin qui da
citta come Torino e La Spezia (e non Milano o Roma), Lione e Birmingham (e non Parigi o

Londra).

1.2.2  Principali dinamiche competitive in atto

Definire il posizionamento competitivo della citta di Cagliari non e risultato semplice per
la mancanza di un adeguato corredo di dati ufficiali riferibili alla scala territoriale di

interesse sovra-regionale.

Una nota indagine (DATAR) del 2003 ha effettuato una “analisi comparativa” su 180
agglomerazioni urbane europee, fra le quali Cagliari. L'esame si & concentrato sulla
“forza”, sulla dinamica (demografica ed economica) e sulla capacita di attrazione di

queste agglomerazioni, nonché sulla loro specializzazione.

Cagliari e stata classificata dalla DATAR in classe 6, insieme, fra le altre, a citta come
Cannes, Salisburgo, Verona, Alicante, Bari, Trieste, Nancy, Saragozza, Bristol, Losanna,

Palermo, Berna, Graz, Friburgo, Liverpool.

Con riferimento alla specializzazione, DATAR ha stilato una classifica che sintetizza la
diversificazione dell’economia divisa in 5 branche principali: la terziaria, la turistica, la
commerciale o ‘di scambio’, la industriale, la diversificata. Cagliari rientra tre le citta

portuali ad economia diversificata.

Le 180 agglomerazioni esaminate nel rapporto della DATAR sono state classificate
secondo i seguenti sette ordini di ranghi: 2 citta di rango mondiale, Parigi e Londra; 3
maggiori metropoli europee, Amsterdam, Madrid e Milano; 8 metropoli europee, Roma,

Berlino, Monaco, Lisbona, Barcellona, Bruxelles, Vienna e Stoccolma; 15 grandi citta di

importanza europea: Lione, Marsiglia, Tolosa, Colonia, Francoforte, Duesseldorf,
Amburgo, Dublino, Atene, Zurigo, Ginevra, Copenhagen, Helsinki, Oslo e Firenze; 34
grandi citta con un potenziale europeo, accanto a citta come Lille, Nantes, Grenoble,
Nizza, Manchester, Rotterdam, Valencia, Bilbao, abbiamo, tra le citta italiane, Torino,
Napoli, Bologna e Venezia; 39 citta di importanza nazionale affermata, accanto a citta
come Nancy, Dresda, Liverpool, Losanna, Saragozza, abbiamo, tra le citta italiane,
Genova, Bari, Palermo, Verona, Trieste, Padova e Cagliari; 79 altre citta di importanza
nazionale, qui, accanto a citta come Reims, Tolone, Liegi, San Sebastian, Valladolid,
abbiamo, tra le citta italiane, Brescia, Bergamo, Catania, Messina, Salerno, Taranto,

Carrara, Caserta.

Nella gerarchia urbana europea, pertanto, Cagliari viene classificata come “citta di
importanza nazionale affermata’, anche se la stessa indagine evidenzia come la citta
risulti “sovraclassata”: per le sue caratteristiche, ciog, ci si sarebbe dovuto attendere un
rango inferiore a quello dimostrato e piu rispondente a quello delle 34 grandi citta con

un buon potenziale europeo.

In un altro progetto (progetto ESPON), Cagliari viene classificata come
“transnational/national functional urban area’ (con Bari, Salerno, Palermo, Catania
nell'ltalia meridionale), tuttavia con una difficolta nel giocare la carta delle reti regionali

larghe per effetto dell'insularita.

Dai limitati dati disponibili relativi al territorio dell'Unione, gli elementi rilevanti per
valutare le principali dinamiche che costituiscono il contesto competitivo per I'area di

Cagliari in Europa, possono essere cosi sintetizzati:

, I'accessibilita multimodale della provincia di Cagliari appare limitata se confrontata
con quella delle regioni del “Pentagono” europeo, ma, nell'ambito dell'ltalia
meridionale, appare superata dalla sola area di Napoli e in linea con quelle di Bari e

Palermo;



la posizione baricentrica nel Mediterraneo Occidentale garantisce alla citta un ruolo
rilevante nei traffici marittimi (vedi tavola che segue - “Ruolo rilevante nei traffici
marittimi”); tale ruolo & dunque potenzialmente incrementabile, anche se non ci si
deve nascondere che oggi, piu che i costi di distanza, contano i costi di rottura di
carico, nonché le potenzialita di localizzazioni retroportuali per quasi-

manufacturing;

la posizione della Sardegna per quanto concerne la competitivita (“Strategia di

Lisbona”) e debole, come quella dell'intero Mezzogiorno;

Tav. 1: Ruolo rilevante nei traffici marittimi
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le grandi reti pan-europee in fibra ottica lasciano totalmente scoperto il nostro

Mezzogiorno, mentre la Sardegna (ed in particolare I'area di Cagliari), puo contare

sul recente completamento dell'interconnessione, mediante cavo sottomarino in

fibra ottica, con le reti nazionali e internazionali;

tuttavia nell'indicatore della disponibilita di accesso in banda larga delle famiglie, la
situazione € di leadership in ltalia, e I'area di Cagliari, a sua volta, & leader in

Sardegna (vedi tavola - “Disponibilita di accesso in banda larga delle famiglie”);

la partecipazione a programmi internazionali INTERREG e buona, ma la

partecipazione al V Programma Quadro per la ricerca UE & limitatissima;

la situazione territoriale risulta favorevole: la provincia appare come area a forte
influenza urbana, ma con basso impatto (footprint) urbano; Cagliari ha i vantaggi

dell'atmosfera urbana senza grosse diseconomie esterne;

la ricchezza dei siti culturali e I'attrattivita turistica sono decisamente elevate a
confronto con le altre aree europee (vedi tavola - “Ricchezza di siti culturali e

attrattivita turistica”;

la collocazione nella geopolitica europea delle grandi Euro-zone risulta debole, se
un istituto rispettabile come il BBR di Bonn non assegna la Sardegna ad alcuna Area

Europea di Integrazione Potenziale.
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Tav.2: Disponibilita di accesso in banda larga delle famiglie
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Tav. 3: Ricchezza di siti culturali e attrattivita turistica

Touristicity of the Heritaga Site

Presence of Cultural Sites




1.2.3 Posizionamento competitivo nazionale

Il rapporto "L'ltalia nell'era creativa"®, posiziona Cagliari per incidenza della "Classe
Creativa"” sulla forza lavoro al 27° posto con il 20,86 %. Per quanto riguarda i 3 indicatori
(talento tecnologia e tolleranza) Cagliari occupa rispettivamente le seguenti posizioni:
27N in base all'indice di talento; 354 per l'indice di tecnologia; 727 per l'indice di
tolleranza. L'indice sintetico di "creativita" posiziona Cagliari alla 52/ posizione. Infatti
Cagliari, pur avendo una buona presenza di industria high tech (8/ posizione), non ha

un'adeguata capacita di produrre innovazione (73A posizione).

Per analizzare il posizionamento dell’Area Vasta di Cagliari, sono state poi utilizzate le
classifiche stilate sui 103 capoluoghi provinciali elaborate da Il Sole 24 Ore e da
ItaliaOggi sul 2006. Per confrontare la qualita ambientale delle aree urbane é stato,
invece, utilizzato il rapporto “Ecosistema Urbano 2007” di Legambiente. Per analizzare la
specializzazione produttiva si & inoltre utilizzato la classifica del Censis — RUR che
raggruppa i Comuni capoluogo in cluster, ovvero in tipologie di citta definite da aspetti

e tendenze comuni.

Buona parte delle analisi & stata riferita ai 5 assi tematici del Piano strategico, mentre

alcune valutazioni piu generali sono riportate di seguito.

Per quanto riguarda la qualita della vita, nella classifica del Sole 24 Ore, I'area di Cagliari
si posiziona al 67° posto, precedendo le grandi aree urbane del Centro-Sud, piu dirette

competitrici.

6 Pubblicato nel luglio 2005 ed elaborato da Creativity Group Europe sulla base dello schema
interpretativo delle 3T - Talento, Tecnologia e Tolleranza - proposto dall'economista americano
Richard Florida

7 Laclasse creativa in Italia & passata dal 9% del 1991 al 21,4% del 2001; i primi posti sono occupati
prevalentemente dalle grandi citta, incluse alcune importanti citta del sud come Napoli, Palermo
e Messina.

Cagliari ha comunque un posizionamento di eccellenza come citta in cui si desidera

vivere, avendo, sempre per il Rapporto del Sole 24 Ore, il 21° posto.

Secondo la classifica del Sole 24 Ore Cagliari si posiziona invece al 73° posto per la
classifica per il tenore di vita, collocandosi peraltro nelle posizioni di vertice tra le aree

del Mezzogiorno. In particolare l'area si posiziona:

, al 50° posto per il sentimento sul miglioramento della qualita della vita rispetto a tre

anni prima,
, al 45° posto per la longevita,
, al 21° posto per l'indice di percezione di incremento prezzi.

Gli indicatori sulla sicurezza/criminalita vedono Cagliari tra le realta italiane d’eccellenza.
Infatti, la classifica de Il Sole 24 Ore sull’'ordine pubblico posiziona Cagliari al 33° posto.
Tale indicatore & particolarmente rilevante per I'attrattivita dell’area sugli investimenti

esterni ed e quindi importante per lo sviluppo economico e sociale.

| principali documenti della programmazione locale, regionale e nazionale assegnano a
Cagliari una rilevante potenzialita internazionale. La politica dei nodi di interscambio
(porti, interporti, centri intermodali, aeroporti) va rafforzata con adeguati programmi di
investimento al fine di favorire l'integrazione fra le reti e fra le reti ed il territorio; la
crescita dei nodi di interscambio interessa direttamente tutti gli operatori dello sviluppo

locale.

Anche se le grandi reti pan-europee in fibra ottica lasciano scoperto il Mezzogiorno, un
punto di eccellenza della citta si trova nell'indicatore della disponibilita di accesso in
banda larga delle famiglie cagliaritane con una situazione di leadership a livello

nazionale della Sardegna e di Cagliari.

Per quanto riguarda la governance territoriale, Cagliari - data la minore complessita del
contesto rispetto alle grandi citta - puo piu facilmente realizzare innovazioni

organizzative, istituzionali e culturali, come definite dal Piano strategico. Non & un caso
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che esperienze di pianificazione strategica siano state realizzate fin qui da citta come

Torino e La Spezia (e non Milano o Roma), Lione e Birmingham (e non Parigi o Londra).

L'ltalia detiene oggi la quota maggioritaria tra i Paesi UE del Mediterraneo, per quanto
riguarda sia il commercio internazionale che il traffico marittimo ed il movimento
portuale. Non & dunque un caso se quello di Cagliari & divenuto in breve tempo uno dei
principali porti di transhipment del Mediterraneo. Ma le potenzialita del transhipment -
come negli altri porti italiani di questo tipo (Taranto e Gioia Tauro) - non sono state
ancora del tutto sfruttate, rispetto all'indotto generabile. Le attivita indotte sono quelle
legate allo stoccaggio ed alla conservazione delle merci in transito, che acquisiscono
nuova importanza, laddove accompagnate da funzioni di confezionamento,

imballaggio, ma anche assemblaggio e prima lavorazione.

Tale crescita dell'indotto viene rafforzata dai rapporti tra le zone e i distretti industriali
ed i porti, specie se dotati di vaste aree in regime franco; ed infatti il numero di zone
franche e/o off shore, nel mondo, & passato da 25 negli anni ‘50 a 300 negli anni ‘80 e a
ben 840 nel 2000; anche Cagliari si & da tempo candidata a realizzarne una per

valorizzare tutte le potenzialita del suo porto.

Comunque, il legame con le grandi funzioni urbane resta essenziale, giacché i porti sono
strutture sofisticatissime, non solo dal punto di vista logistico, ma anche commerciale e
finanziario. Infatti la maggior parte dei World Trade Center sono nati, in tutto il mondo,
in stretto rapporto con le Autorita Portuali. Per tal motivo la ristrutturazione dei porti
antichi, tende alla loro conversione in punti di aggregazione della direzionalita e del

terziario superiore.

Le prospettive di sviluppo di Cagliari, pertanto, pongono tra le proprie priorita la “nuova
centralita del Mediterraneo”, che richiede lo sviluppo di assi di collegamento
infrastrutturale costituiti principalmente dalle “autostrade del mare” ma anche dalle
“aviolinee dello spazio aereo unico europeo”, accompagnato da uno sviluppo dei nodi

della rete.

Per quanto riguarda il posizionamento a livello nazionale, nella classifica del Sole 24 Ore,
per spirito d'iniziativa Cagliari si colloca al 70° posto per imprese registrate ogni 1.000
abitanti. Tuttavia il dato sulla vitalita economica, intesa come numero di imprese
presenti ogni 1.000 abitanti € estremamente positivo, posizionandosi Cagliari al 21°
posto della classifica generale con un rapporto di 99,7 imprese attive su 1.000 abitanti.
Di eccellenza anche il dato sulle iscrizioni e cancellazioni di imprese alla Camera di
Commercio, che colloca Cagliari al 27° posto. Cagliari si posiziona inoltre, nella classifica

del Sole 24 Ore, al 60° posto per investimenti in formazione.

Cagliari e invece mal posizionata per i lavoratori in cerca di occupazione (83° posto), ed &
al 93° per indice di percezione della gravita attribuita al problema del lavoro,
precedendo, tra le capitali regionali, soltanto Napoli. Migliore & il posizionamento

relativo all'indice sui prestiti alle imprese, ove Cagliari & al 60° posto.

Cio conferma come lo sviluppo produttivo ed il lavoro siano una problematica molto

critica per Cagliari.

La classifica del Censis — RUR individua a Cagliari un distretto della conoscenza fondato
su alcune eccellenze in settori innovativi in cui ha maturato un vantaggio competitivo
quali le tecnologie dell'informazione e della comunicazione, la ricerca avanzata. La citta
ha un ottimo posizionamento per quanto riguarda l'indice generale di imprese in tali
settori ed &, in particolare, al secondo posto in Italia per presenza di imprese ICT ogni
1.000 abitanti (4,7), a conferma di una specifica vocazione nel settore dell'informatica e
delle telecomunicazioni del capoluogo sardo. Questa tendenza si & progressivamente
consolidata negli anni successivi al 2001 consentendo alla citta di raggiungere
importanti performance nella comparazione con altre citta capoluogo a livello

nazionale.

Tali nuove attivita configurano quindi una situazione ambientale favorevole, di tipo
distrettuale, per lo sviluppo di iniziative imprenditoriali nei settori ad alto valore
aggiunto dell’ICT. La crescita di tali imprese & di particolare rilievo per I'evoluzione della

base produttiva della citta, con la crescita di importanza del terziario avanzato.



In questo ambito svolge un ruolo fondamentale la ricerca tecnologica caratterizzata da
varieta di interessi e grandi potenzialita; I'Area vasta, infatti, ospita diverse iniziative di
ricerca dove operano sia istituzioni pubbliche che private, spesso con centri di rilievo
internazionale. Le attivita di ricerca attraversano attualmente una fase di
consolidamento e sviluppo grazie alle iniziative del parco scientifico e tecnologico
regionale (oggi Sardegna ricerche-POLARIS), oltre che nel campo dell'ICT, anche sui temi
delle biotecnologie (distretto della biomedicina e delle tecnologie della salute) e

dell'ambiente.

Tutto cio e favorito dalla crescita di un’Universita di grandi tradizioni, e disponibile a

collaborare con il mondo delle imprese.

Infine Cagliari come citta della conoscenza e dell'innovazione vuole intensificare le
relazioni che intrattiene in ambito internazionale attraverso network transnazionali, con
iniziative che vanno dal semplice scambio di esperienze a forme piu complesse di
coordinamento delle politiche (come per esempio accordi commerciali o connessioni
marittime e portuali), fino a creare network deputati a promuovere azioni concordate o
gestite in partnership. La "cultura" delle relazioni interistituzionali ed internazionali, oltre
a favorire gli scambi propriamente culturali, promuove una cultura del confronto,
riconoscendo la specificita e la diversita dei punti di vista e delle identita come una

risorsa per il raggiungimento di intese a piu alto valore aggiunto.

Cagliari € da sempre la vetrina della cultura antica e tradizionale della Sardegna, ma
anche il luogo di elaborazione dell'innovazione culturale, oltre che sede di
manifestazioni e vita culturale tipica di un capoluogo regionale. Promuovere e
valorizzare i beni e le attivita culturali e sostenere I'imprenditorialita nel campo della
valorizzazione culturale, delle attivita editoriali e dell'informazione sono dunque attivita

con cui la citta ha ampia consuetudine

Secondo Il Sole 24 Ore, Cagliari ha un buon posizionamento a livello nazionale sui temi
della cultura, della valorizzazione del patrimonio culturale, delle diverse forme di

espressione artistica, dei servizi per il tempo libero e lo sport, collocandosi:

, al 46° posto per l'indice di offerta per il tempo libero,
, al 25° posto per acquisti in libreria,
»  al 30° posto per indice di vocazione sportiva.

L'area vasta ha importanti flussi turistici, mentre la citta deve ancora sviluppare le sue

potenzialita in tale settore.

Ma Cagliari lavora anche sui temi della salvaguardia dell'ambiente, compreso quello

marino e costiero.

Secondo Ecosistema Urbano di Lega Ambiente, la qualita dell'ambiente urbano di

Cagliari e al primo posto tra le citta sarde e al 77° posto a livello nazionale.

Il posizionamento di Cagliari sul’'ambiente & pero il frutto di indicatori con valori molto

divergenti.

Per quanto riguarda il trasporto pubblico, Cagliari si posiziona al 9° posto tra le citta di
medie dimensioni, dimostrandosi capoluogo di eccellenza con un rapporto di 114

passeggeri/abitanti annui.

Altro aspetto d’eccellenza per Cagliari & la capacita di depurazione delle acque reflue;

I'indicatore nel caso della citta di Cagliari, raggiunge il valore del 100%.

Significativa anche la presenza in citta di zone a traffico limitato (ZTL), che posiziona

Cagliari al 25° posto della classifica nazionale delle citta.

A fronte di questi dati positivi, vanno segnalate le prestazioni negative legate ad alcuni
indicatori: la capacita delle pubbliche amministrazioni di rispondere alle criticita
ambientali (indice sintetico Eco management), su cui Cagliari si posiziona al 75° posto; le
politiche di risparmio energetico e diffusione di fonti rinnovabili, su cui Cagliari si

posiziona al 69° posto della classifica generale.

La programmazione regionale indica linclusione sociale come una delle grandi

emergenze dell’Area Vasta di Cagliari. Il Piano Regionale dei Servizi Sociali e Sanitari
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individua gli indirizzi programmatici regionali di importanza strategica per quanto
riguarda le politiche sanitarie e sociali. Dal Piano dei Servizi Sanitari emergono le
indicazioni sulla riorganizzazione della rete ospedaliera pubblica e da quello dei servizi
sociali vengono definite le priorita di intervento per la qualificazione dell'intero sistema
del servizio. Sempre per quanto riguarda I'ambito sociale é stata analizzata la L.R. n. 23
del 2005, norma di previsione del Piano Locale Unitario dei Servizi alla Persona -
strumento di programmazione per il sistema integrato dei servizi alla persona articolato

per ambiti territoriali.

Affrontare il tema dell'inclusione sociale significa necessariamente impostare politiche
che spezzino i caratteri della marginalita delle periferie urbane, attuando anche politiche
della casa in grado di elevare la qualita del patrimonio edilizio, promuovendo un
processo di coesione sociale e valorizzando il legame tra comunita, economia e

territorio.

Secondo Il Sole 24 ore, l'indicatore relativo alla Solidarieta, rappresentato dal numero
dei volontari per 1.000 abitanti, conferma la vocazione della popolazione sarda
allimpegno sociale; tale rete informale di supporto riesce spesso a colmare e
compensare le carenze di servizi istituzionali ai cittadini: Cagliari si posiziona infatti al 18°
posto. La forte sensibilita e dimensione sociale € un aspetto di grande rilevanza ed una
grande potenzialita nel percorso di rafforzamento del territorio cagliaritano, in quanto

ottimizza i servizi a fronte di minori costi per la collettivita.



1.3 1l ruolo della citta nel Mediterraneo

| principali documenti della programmazione locale, regionale e nazionale assegnano

alla citta di Cagliari una rilevante potenzialita internazionale.

L'ltalia detiene oggi la quota maggioritaria, tra i Paesi UE affacciati sul Mediterraneo, sia
per quanto riguarda il commercio internazionale che il traffico marittimo ed il
movimento portuale. Non &, dunque, un caso se quello di Cagliari & divenuto in breve
tempo uno dei principali porti di transhipment del Mediterraneo, le cui potenzialita,
pero, non sono state ancora del tutto sfruttate rispetto all'indotto da esso generato. E’
questo il caso non solo di Cagliari, ma anche di tutti gli altri porti italiani di questo tipo
(Taranto e Gioia Tauro). Le prime attivita indotte sono quelle legate allo stoccaggio ed
alla conservazione delle merci in transito, le quali acquisiscono una nuova importanza,
laddove accompagnate da funzioni di confezionamento, imballaggio, ma anche

assemblaggio e prima lavorazione.

| porti di transhipment potrebbero rivitalizzare quel ruolo “emporiale”, un tempo
detenuto dalle porte di accesso marittimo ai grandi imperi continentali. Per questo
motivo si stanno rafforzando l'interesse ed i rapporti tra le zone e i distretti industriali,
ospitanti il tipo di funzioni anzidette, ed i porti, specie se dotati di vaste aree in regime
franco. Basti pensare che il numero di zone franche e/o off shore, a livello mondiale, &

passato da 25 negli anni ‘50 a 300 negli anni ‘80 e a ben 840 nel 2000.

Anche quando I'esigenza di grandi spazi a terra induce i terminali portuali a rilocalizzarsi,
il legame con le grandi funzioni urbane resta essenziale, giacché i porti, al contrario di
quanto possa sembrare, sono delle macchine sofisticatissime, non solo rispetto alle
funzioni di tipo logistico, ma anche rispetto a quelle di natura commerciale e finanziaria.
Basti pensare che la maggior parte dei WTC (World Trade Center) sono nati, in tutto il
mondo, in stretto rapporto con le Autorita portuali. Il perché risiede nella complessita
degli interessi in gioco e nella molteplicita dei soggetti coinvolti (terminalisti,

spedizionieri, armatori, trasportatori, commercianti e produttori, tanto per citare i piu
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importanti). Non a caso, la ristrutturazione dei porti vecchi tende spesso alla loro

conversione in punti di accumulo della direzionalita e del terziario superiore.

Non va infine dimenticato, in questo stesso quadro, I'impulso fornito allo sviluppo delle
tecnologie info-telematiche per la logistica e la creazione di sistemi intelligenti di
trasporto (ITS), che consentono non solo di programmare le operazioni di stivaggio,
carico/scarico, movimentazione a terra, stoccaggio e carico di ritorno delle navi, ma
anche di fornire ai trasportatori ed agli spedizionieri informazioni in tempo reale per un
utilizzo ottimale delle reti di trasporto e dell'intermodalita (tipico appunto il caso delle

autostrade del mare).

Le altre funzioni coinvolte nella ristrutturazione e riqualificazione dei porti vecchi e dei
water-front urbani, riguardano le funzioni turistiche ed i servizi complementari indotti
(specie quelli dedicati al tempo libero), che si integrano perfettamente con le funzioni
direzionali, accrescendone anzi la qualita ambientale complessiva. | porti, quindi,
rappresentano dei formidabili motori di sviluppo non solo per le funzioni prettamente
trasportistiche svolte (logistica, intermodalita, commercio ed attivita produttive), ma
anche per le funzioni terziarie piu qualificate, sia economiche (commercio

internazionale, finanza, direzionalita), che legate al turismo ed al tempo libero.

Le prospettive di sviluppo futuro della citta di Cagliari, pertanto, non possono non avere
nelle proprie priorita la “nuova centralita del Mediterraneo”. In questa ottica i
principali assi di collegamento da sviluppare sono quelli a minore valenza
infrastrutturale costituiti principalmente dalle “autostrade del mare”, ma anche dalle
“aviolinee dello spazio aereo unico europeo”. Complementare a questa iniziativa deve

essere un'azione rivolta allo sviluppo dei nodi della rete.

Una politica dei nodi di interscambio (porti, interporti, centri intermodali, aeroporti)
deve essere oggetto di adeguati programmi di investimento al fine di favorire
lintegrazione fra le reti, I'integrazione fra queste ed il territorio. Investire sui nodi di
interscambio favorisce il coinvolgimento di risorse pubbliche e private interessando

direttamente tutti gli operatori dello sviluppo locale.

Entro tale ambito &, peraltro, fondamentale intensificare le relazioni che la citta
intrattiene in ambito internazionale attraverso l'istituzione di network transnazionali.
Attraverso il semplice scambio di esperienze o forme pit complesse di coordinamento
delle rispettive politiche (come per esempio accordi commerciali o connessioni
marittime e portuali), si possono creare network deputati a promuovere azioni

concordate o gestite in partnership.

Tutto questo promuove una diversa "cultura" delle relazioni interistituzionali ed
internazionali, che, oltre a favorire gli scambi propriamente culturali, incentiva una
cultura del confronto, riconoscendo la specificita e la diversita dei punti di vista e delle
identita come una risorsa e non come un ostacolo per il raggiungimento di intese a piu

alto valore aggiunto.

Raccogliendo le opportunita offerte dal nuovo ciclo di programmazione ed in previsione
dell’apertura della zona di libero scambio euro-mediterranea, il Comune di Cagliari ha di
recente promosso e realizzato il progetto di costituzione della rete delle citta murate del
Mediterraneo. Un network di citta destinato a svolgere un ruolo fondamentale
nell'ambito della programmazione 2007-2013 su temi relativi ai settori chiave dello
sviluppo economico delle citta: I'internazionalizzazione delle imprese; la salvaguardia
dell'ambiente marino e costiero; la ricerca scientifica e l'istruzione; il trasporto marittimo
e la portualita; la valorizzazione del patrimonio culturale, del lavoro artigianale e delle
diverse forme di espressione artistica; il turismo, nelle sue varie accezioni; il governo

delle citta.



SINTESI DELL'ANALISI E
CONSIDERAZIONI DIAGNOSTICHE

La sintesi delle analisi territoriali e le prime interpretazioni di diagnosi fanno riferimento

all'lampio lavoro realizzato dall'ufficio del piano, ai cui specifici documenti si rimandas.

2.1 Residenzialita

Sotto il profilo delle dinamiche territoriali, socio-demografiche, sociali e produttive,
I'area urbana di Cagliari rappresenta il solo polo di livello metropolitano promotore dei

processi a scala regionale.

A Cagliari, prima che in ogni altro ambito urbano della Sardegna, si stanno sviluppando
trend di delocalizzazione di attivita e funzioni residenziali caratteristici dei sistemi

urbano-metropolitani maturi.

Per una piu puntuale ricostruzione delle attuali dinamiche territoriali ed insediative, &
necessario risalire, secondo una evoluzione ormai classica, alla fine dell"800, quando
nell'immediato intorno dell'area di Cagliari sono presenti tessuti insediativi compatti,
circondati dai loro territori e organizzati intorno alle proprie vocazioni: i Comuni della
prima cintura urbana, intorno alle proprie vocazioni agricole e fornitrici di manodopera,

Cagliari, centro amministrativo e generatore di domanda di beni e manodopera.

Nel primo dopoguerra si verifica una crescita improvvisa della domanda di residenza
che, aiutata da una normativa urbanistica ancora non legata all'indice fondiario e dagli
interventi residenziali pubblici, determina una prima espansione dei centri storici di
carattere compatto. L'assenza di un assetto pianificatorio genera uno sviluppo della
residenzialita attestato sulle principali vie di collegamento tra la citta e i centri limitrofi,
con massimo rendimento economico. Sopravvivono delle chiare soluzioni di continuita

tra i centri amministrativi che li rendono ancora ben distinti e riconoscibili. Le tavole di

8 www.pianostrategicocagliari.it/page.php?l=2&id_page=76
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seguito riportate illustrano il passaggio dalla situazione esistente alla fine

quella del primo dopoguerra.

de 1989, a

Nella prima meta degli anni '70 le politiche pianificatorie locali (primi programmi di
fabbricazione) e la minimizzazione dei costi di costruzione - licenza edilizia e reti dei
sottoservizi a carico della pubblica amministrazione - raggiungono livelli tali che le

economie di agglomerazione vengono superate dalle diseconomie di agglomerazione.

Si assiste ad un sostanziale utilizzo di tutto il territorio economicamente efficiente e alla
saldatura dell'edificato tra i diversi comuni. Contestualmente, cominciano a sorgere
nuovi addensamenti residenziali lungo la costa (Flumini, Capitana, Torre degli Ulivi,
Frutti d'Oro, ...).

In generale il contesto ambientale di pregio, a pochi km dal centro urbano, diventa la

meta dei nuovi "ricchi" che ambiscono alla “villa” mutuata da modelli non locali.

Le tavole di seguito riportate illustrano la situazione esistente nei primi anni ‘70 e quella

odierna.



L'attenzione al solo bisogno abitativo, in assenza di una pianificazione alla scala sovra-
locale, fa si che i nuovi insediamenti residenziali continuino a fare riferimento alla citta

consolidata per tutto: servizi, lavoro, intrattenimento e svago.

Gli agglomerati non hanno caratteristiche di urbanita: le infrastrutture primarie e i servizi
di base "rincorrono” la nuova residenzialita che detta le regole. Si va progressivamente

incontro a fenomeni di occupazione non pianificata e non programmata del territorio.

Gli assi di collegamento cominciano ad attrarre, grazie a costi infrastrutturali e fondiari
minimi ed ad un incremento della mobilita individuale, insediamenti commerciali di
grandi dimensioni che propongono un'offerta integrata di servizi e soddisfano il nuovo

modello di mobilita individuale.

La citta di Cagliari continua ad avocare a sé l'offerta di servizi che hanno come bacino
d'utenza tutta l'area, e l'ospitalita delle strutture direzionali a grande concorso di

pubblico.

Questo genera un flusso di oltre 60.000 veicoli che quotidianamente si muovono verso
Cagliari dall'Area vasta e da altri centri della provincia, raddoppiando il numero degli

spostamenti giornalieri che si verificano nel capoluogo.

JHDILSONDYIA INOIZVHIAISNOD 3 ISITYNVY,113d IS3LNIS
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ABSE METROPOLITANO DI DISTRIBUZIONE

=] VIABILITA D1 PRIMO LIVELLO:

Bl INTERVENTI PROGRAMMATI

B PRINGIPALI ASSI DI RACCORDO METROPOLITANG
[l VIABILITA' DI PENETRAZIONE URBANA

B VIABILIA’ TRASVERSALE DI COLLEGAMENTO

Viabilita principale

La viabilita tra i Comuni, collegati secondo uno schema centro-centro, e la rete stradale
interna ai Comuni — nata per una mobilita locale a limitato carico veicolare - entrano in
crisi. La capacita di attrazione del capoluogo, in altre parole, genera un aumento della
densita di traffico e della domanda di sosta lunga, sostenute dal progressivo sviluppo

della mobilita con mezzi privati.

A Cagliari la carenza di collegamenti trasversali da luogo all’utilizzo improprio di itinerari
che interessano la viabilita locale, caratterizzata da sezioni stradali insufficienti e a
fenomeni di congestione ed interferenze. Sono ormai al limite della saturazione i
percorsi come via Cadello, Via Is Mirrionis, V.le Morello, Via Sauro, V.le Trieste, Via Po - e
via Cadello, Is Mirrionis, Piazza Medaglia Miracolosa, Via Po che hanno assunto la
funzione di attraversamento urbano, cosi come a Quartu Sant’Elena il Viale Colombo e il

tratto finale di Via Marconi in prossimita della S.S. 554.



La mobilita all'interno dell'Area vasta e da e verso i territori circostanti costituisce uno
dei punti critici dell'Area Vasta. Gli spostamenti quotidiani dei residenti, la geografia
degli insediamenti abitativi e la localizzazione dei siti produttivi, tendono a conferire

all'Area vasta la struttura di area metropolitana monocentrica gravitante sul capoluogo.

Gli spostamenti pendolari che interessano giornalmente I'Area vasta di Cagliari, con
origine o destinazione in uno dei comuni appartenenti ad essa, sono 210.898. Piu di 122
mila spostamenti di persone che si recano al lavoro e/o a scuola ogni giorno hanno
come destinazione la citta di Cagliari, e la meta di essi ha come origine comuni diversi

dal capoluogo (vedi figura sottostante).

Spostamenti per lavoro e studio in ingresso a Cagliari (Istat, 2001)

JHDILSONDYIA INOIZVHIAISNOD 3 ISITYNVY,173d IS3LNIS ZdVD
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La densita dinamica nel territorio dell'Area vasta

La delocalizzazione di certi servizi pubblici e la distribuzione del tessuto produttivo PO o § .
/ W Densita dinamica dell’Area Vasta -/
N . . . Y I / " S
fanno emergere altre realta urbane che generano e attraggono importanti spostamenti P ot md Y Nl
per lavoro e studio, come mostra il grafico seguente. N

Indice di attrazione dell'Area vasta (Istat, 2001) \
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| [LoER R L'urbanizzazione diffusa e non programmata del territorio dell’Area vasta ha comportato

rilevanti costi sociali, derivanti dalla dispersione degli insediamenti:

1. impatto ambientale collegato allo scarso utilizzo dei mezzi pubblici ed al crescente

utilizzo di mezzi a motore;

L'attrazione di flussi nei centri urbani pud essere misurata dalla “densita dinamica”, che 2. difficolta di accesso ai servizi per la popolazione;
riporta una stima della popolazione fluttuante quotidianamente. L'indice di densita . . o .
3. congestione della rete stradale e conseguenti costi di manutenzione;
dinamica conferma il forte potere attrattivo del capoluogo (indice per Cagliari 344,
contro la media di 46 per la prima cintura — ad eccezione di Monserrato 233 - e di 8 per la 4. cementificazione del territorio.

seconda cintura). La diffusione incontrollata degli insediamenti residenziali sul territorio cagliaritano

pone, infatti, problemi di gestione della mobilita e di concentrazione dei servizi. Gli
strumenti di governo dello sviluppo dell’Area vasta sono la pianificazione della mobilita

e della residenzialita.



23 Trend demografici

Nell'Area vasta vivono 417.306 abitanti (2005), di cui poco piu di 160.000 risiedono nel

comune di Cagliari.

Nel periodo tra il 1991 ed il 2005, la popolazione dell'Area vasta & cresciuta del 4,5%,
ovverosia, piu di quanto siano cresciute la popolazione della Provincia di Cagliari

(+3,2%), della Regione (+0,5%) e dell'ltalia (+3,5%) durante lo stesso arco temporale.

La popolazione dell'Area vasta (dati Istat)
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La crescita demografica complessiva & da attribuire ai comuni della prima e della
seconda cintura, la cui popolazione ha fatto registrare una crescita media annua
dell'1,25%. Nel comune di Cagliari, invece, si & registrato un calo demografico
determinato principalmente dalle dinamiche migratorie, con una diminuzione media

annua dello 0,83%.

La contro-urbanizzazione che caratterizza il capoluogo & un fenomeno tipico che da

diverso tempo investe in modo particolare le citta metropolitane.
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Diretta conseguenza delle dinamiche demografiche (naturali e migratorie), come detto,

e che la densita popolativa nei territori circostanti al capoluogo é cresciuta
sensibilmente.

Il grafico sottostante pone in evidenza come, nel decennio 1992-2001, il saldo
migratorio positivo, relativo ai comuni di prima e seconda cintura, controbilanci la

continua perdita di residenti registrata nel capoluogo durante lo stesso periodo.

I saldo migratorio della popolazione dell'Area vasta (dati Istat)

m Cagliari Prima cintura m Seconda cintura
Saldo migratorio
-3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000
—-‘——__m&

| —
=992 ‘ —
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Dal 2002 in poi, invece, cosi come si evince dalla stessa rappresentazione grafica,
I'aumento della popolazione dei comuni di prima e seconda cintura non puo essere
attribuito alle dinamiche migratorie del capoluogo, bensi agli spostamenti o cambi di

residenza provenienti dai territori esterni all'Area vasta.

La tavola successiva mostra come nel corso degli ultimi anni il numero dei residenti in
citta si sia ridotto in misura sempre piu contenuta. Nel quinquennio dal 1995 al 2000 la
riduzione dei residenti e stata di circa 11.000 unita, mentre, nel quinquennio successivo

(2000- 2005), la riduzione é stata di circa la meta (6.000 unita).

La crescita della popolazione nei comuni dell'Area vasta & pertanto ormai slegata dai

fenomeni migratori del capoluogo.

Crescita della popolazione (dati Istat)

ANNI DIFFERENZE
AREAVASTA 1995 2000 2003 2005 9505 95-00 00-05
Cagliari 177263 166298 1625600 160391 -16.877 -10.969 -5.907]
Prima Cintura. () 150.794 157.808 1627200 165.803 15.009 7.014 7.995
Seconda Cintura (b) 76.531] 83472 88.099 91.112 14.581) 6.941) 7.640
Todea+b 227329 241280 250819 256.915 29590 13.955 15.635
Totale Area Vasta 404583 40757 413379 417.309 12718 2.990 9.728

La continua crescita demografica che ha caratterizzato I'ex-Provincia dal 1971, a partire

dal 1991 si e invertita nella maggior parte dei comuni esterni all'area metropolitana (v.

tabella seguente?®).

TERRITORIO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1097 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 V?gff:)"s”e
Areavasta 399221 400.605 402348 403555 404588 405962 406026 406.469 406899 407578 407.021 410571 413379 415402 417.306  18.085
Provincia 763578 764.874 766166 766.946 766891 766.989 765.641 764.035 762682 761592 759.872 762845 765.027 767.062 769.050 5472
Totale sub-regioni _ 364.357 364.269 363818 363.391 362.303 361027 350.615 357.566 355783 354014 351951 352274 351648 351.660 351744 -12.613
Campidano 113.502 113.652 113.704 113.713 113567 113.309 113.114 112534 112142 111715 111.122 111.186 110.947 110.900 110.982 -2.520
Gerrei 6.311 6.255 6.255 6.225 6.163 6.091 6.049 5.988 5.961 5.885 5.814 5.751 5.657 5.656 5.615 -696
Iglesiente 69369  69.201 68899 68752 68363  67.845 67294  66.883 66372 65997 65410 65321 64976 64773 64653  -4716
Marmilla 15380 15302 16267 15220 15169 15155 15092 14976 14853 14665 14503 14410 14268 14240 14101  -1198
Parteolla 17.062 17.150 17.223 17.333 17.430 17.434 17.524 17,573 17.627 17.735 17.740 17.885 17.996 18.249 18.496 1.434
Sarrabus 20.216 20.232 20.284 20.365 20.449 20.529 20.588 20.511 20.502 20.520 20.582 20.849 21.043 21.146 21.309 1.093
Sulcis 97257  97.076 96850 96415 95798 95163 94541 93698 93045 92320 91623 91820 91845 91853  OLGST  -5.600
Trexenta 25251 25301 2533 25368 25364 25501 25413 25408 25281 25177 25157 25052 24916 24843 24841 -410
Dati elaborati dall Ufficio del Piano Strategico di Cagliari su dati Istat

9 Nella suddivisione in sub-regioni storiche in tabella, I’Area vasta comprende tutti i comuni del
Campidano di Cagliari e qualche comune del Campidano e del Sulcis.



| Comuni del Sulcis-iglesiente hanno continuamente perso residenti che hanno
alimentato la crescita demografica dell’Area vasta ed il numero di “emigrati sardi”. Nel
campidano, il nord ha perso abitanti a vantaggio del suo meridione - Sanluri, San

Sperate, Uta, Villaspeciosa - e dell’Area vasta.

Analogamente nel Trexenta si & registrato uno spopolamento dei territori settentrionali

a vantaggio dei comuni meridionali.

Il Parteolla, caratterizzato anch’esso da un contesto socio-economico piuttosto

dinamico, é stato capace di attrarre nuovi residenti’®.

Ad est del capoluogo, i comuni dell'entroterra del Sarrabus ed il Gerrei hanno
continuamente ceduto abitanti ai comuni di Muravera e di Villasimius'' g, in parte, ai

comuni dell’Area vasta.

Anche l'osservazione dei saldi migratori (grafico seguente) fa emergere come i
trasferimenti verso i comuni dell'Area vasta fossero solo parzialmente legati ai cambi di
residenza registrati nella ex-provincia di Cagliari nella prima meta degli anni '90. Mentre,
in seguito - almeno fino alla fine del 2001 - tali movimenti migratori si diressero

soprattutto oltremare.

10 Dal 1991 al 2005, i Comuni del Parteolla hanno fatto registrare un incremento demografico di
1.400 abitanti, cioe 1'8% della popolazione registrata al censimento del 1991.

1 La popolazione dei territori dei comuni di Muravera, Castiadas e Villasimius e passata da circa 7
mila abitanti del 1991 a 9,5 mila abitanti nel 2005.

Saldo migratorio della Provincia di Cagliari
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m Area vasta

m Totale sub-regioni

Un ulteriore fattore che ha influenzato la crescita demografica dell'area metropolitana

negli ultimi anni & dato dai movimenti migratori da e verso l'estero.

Alla fine del 2006 si registravano nella ex provincia di Cagliari circa 8.500 residenti

stranieril2 (il saldo migratorio relativo al periodo 2002-2006 & stato +11.929), di cui
5.928 nell'Area vasta.

Alla fine del 2001 gli stranieri residenti nel comune di Cagliari erano 1.520 e giunsero a
raddoppiare alla fine del 2006 (v. tabella succ.): grazie agli arrivi di stranieri, la perdita di
residenti del capoluogo durante |'ultimo quinquennio é risultata piu contenuta (cfr. saldi

migratori nelle ultime due colonne).

2 Durante il quinquennio 2001-06 vi & stato un incremento netto di 4.800 unita nel numero dei
residenti stranieri, come risultato dell’arrivo di circa di 4,1 mila stranieri dall’'estero, 1,1 mila da
altri comuni italiani e dell'acquisto della cittadinanza italiana da parte di 447 stranieri che
risiedevano gia nei comuni dell'ex Provincia.
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Saldo migratorio e presenza di stranieri nei comuni della vecchia provincia di Cagliari

Partizione territoriale Popolazione Stranieri residenti Saldo.mi‘gratorio 2092-96
2001 2001 2006 Stranieri Italiani
Cagliari 164.249 1.520 3.049 1.404 -3.663
Area vasta 408.158 n.d. 5.928 2.657 5.524
ex provincia di Cagliari 759.852 4.385 8.453 5.249 5.980

Elaborazioni Ufficio del Piano Strategico di Cagliari su dati Istat

Come in molte altre metropoli europee, dunque, la popolazione si ridistribuisce ed il

contesto urbano si diffonde, assumendo una dimensione policentrica.

Come tutti i grandi Comuni italiani, Cagliari fa registrare un elevato tasso di anzianita
della popolazione, in relazione soprattutto alla scarsa incidenza della popolazione nelle

fasce d'eta piu giovani rispetto al totale dei residenti.

Pur essendo Cagliari meno vecchia di altre citta metropolitane come Torino, Genova,
Bologna, Firenze, Venezia, la sua struttura demografica &€ mutata sostanzialmente
durante gli ultimi quindici anni, facendo registrare uno sbilanciamento verso le fasce
d'eta avanzate, in linea con i fenomeni tipici delle realta metropolitane pit importanti

del Paese.

Alla luce di tali dinamiche demografiche, I'evoluzione e la crescita della citta
metropolitana impongono d'impostare logiche di ragionamento di Area vasta. Solo in
quest’ambito possono trovare piena efficacia politiche ed interventi mirati, quali - a
mero titolo esemplificativo — quelli riguardanti residenzialita e mobilita. Inoltre, da una
parte aumentano gli anziani, per i quali sono necessari servizi nuovi e facilmente
accessibili, e, dall'altra, si trasforma profondamente il mercato del lavoro, rendendo piu
pressante uno sviluppo adeguato delle politiche giovanili e della formazione continua

lungo tutto I'arco della vita dei cittadini.



24 Dinamiche economico-produttive

L'Area vasta e fortemente focalizzata sul terziario tradizionale e sulla Pubblica
amministrazione, nonostante negli ultimi tempi si siano riscontrati sviluppi positivi nel
settore delle nuove tecnologie e del terziario avanzato che collocano il territorio in

posizioni di vantaggio competitivo a livello nazionale.

La tavola che segue mostra l'articolazione della base produttiva del capoluogo nel 1991

e nel 2001.

Articolazione della base produttiva di Cagliari secondo il numero degli addetti, nel 1991 e nel

2001 (dati Istat)

1991 2001 diff. '91-'01

Primario 0,5% 0,5% -
Secondario 16,4% 13,2% -3,2
Agroalimentare 1,3% 1,1% -0,2
Costruzioni 7,1% 5,7% -1,4
Altre manifatture 8,0% 6,4% -1,6
Terziario 83,1% 86,4% +3,3
Commercio 18,6% 16,0% -2,6
Turismo 2,8% 3,8% +1,0
Altre del Terziario tradizionale 25,7% 25,0% -0,7
Terziario avanzato 7,9% 12,2% +4,3
Pubblica amministrazione 28,1% 29,4% +1,3

La struttura economica della citta & rimasta sostanzialmente statica, con un “peso”
elevato della Pubblica Amministrazione (uffici pubblici e assistenza sociale e sanitaria

occupavano nel 2001 nell’Area vasta circa 33.000 addetti) e dei servizi tradizionali che,
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con riferimento all'anno 2001 superano, nel complesso, un’incidenza dell’85% riferita

alla distribuzione percentuale degli addetti.

Va tuttavia sottolineato che, da un lato, rimane sostanzialmente invariato il peso del
settore pubblico (29%) e, dall’altro, diminuisce il peso relativo del commercio (- 2,6%) e

cresce quello del terziario avanzato (+ 4,3%).

Quanto agli altri settori, si segnala la contrazione del peso relativo del settore

manifatturiero (-3,2%), ivi comprese le costruzioni.

Come poc’anzi evidenziato, la tendenziale crescita di importanza del settore del terziario
avanzato assume particolare rilievo per la possibile evoluzione della base produttiva

della citta.

In questo ambito, svolge un ruolo fondamentale la ricerca tecnologica caratterizzata da
una varieta di interessi e grandi potenzialita; I'Area vasta ospita diverse iniziative di
ricerca dove operano sia istituzioni pubbliche che private, spesso con centri di rilievo

internazionale.

Questa tendenza si & progressivamente consolidata negli anni successivi al 2001 e cio ha
consentito alla citta di raggiungere importanti performance nella comparazione con
altre citta capoluogo a livello nazionale. L'indagine del RUR - CENSIS (Municipium - Citta
italiane in movimento, 2004) evidenzia che Cagliari € al secondo posto per numero di
imprese ogni 1.000 abitanti (4,7), a conferma di una forte vocazione nel settore

dell'informatica e delle telecomunicazioni.

Knowledge economy: le imprese - Anno 2004 (rating decrescente dei comuni capoluogo per

imprese attive)
Informatica Rlc.erca 2 Telecomunicazioni Audiavisivo TOTALE
Comune sviluppo
v.d. v.a. op  FEr 1000
ab.(*)
1) Roma 4.593 264 269 3.676 8.802 18,3 3,5
2} Milano 5.987 295 208 947 7.437 154 58
3) Torino 2,333 76 93 164 2.666 5.5 3.1
4)  Napoli 1.846 97 71 290 2.304 4,8 2,3
5) Firenze 1.013 55 45 117 1.230 2,6 3,3
6) Genova 979 67 72 93 1.211 2,5 2,0
7) Bologna 884 61 43 162 1.150 2,4 3,1
8) Palermo 930 22 41 109 1.102 2,3 1,6
9) Padova 691 31 36 73 831 1,7 4,0
10) Cagliari 648 27 31 53 759 1,6 4,7
11) Brescia 638 15 21 40 714 1,5 3,7
12) Bari 580 30 23 81 714 1,5 2,3
13) WVerona 560 17 26 38 641 1,2 2,5
14) Catania 486 23 9 75 593 1,2 1,9
15) Prato 486 9 19 26 540 1,1 31

Fonte: indagine "Municipium - Le citta italiane in movimento - RUR-Censis (2004)

Tali nuove attivita configurano quindi una situazione ambientale favorevole, di tipo
distrettuale, per lo sviluppo di iniziative imprenditoriali nei settori ad alto valore

aggiunto dell’ICT.

Le attivita di ricerca attraversano attualmente una fase di consolidamento e sviluppo,
oltre che nel campo dell'ICT, anche sui temi delle biotecnologie (Distretto della
Biomedicina e delle Tecnologie della salute) e delllambiente, grazie alle iniziative del

parco scientifico e tecnologico regionale (oggi Sardegna Ricerche - POLARIS),

Le stesse dinamiche economico-produttive interessano anche gli altri Comuni dell’'Area
vasta, dove pero si evidenzia la differente struttura della base produttiva rispetto a

quella che caratterizza il capoluogo.



In questi comuni, il peso della Pubblica Amministrazione e del terziario & decisamente
inferiore a quello degli stessi settori in citta, anche se nel decennio passa dal 58% ad
oltre il 65%.

La tavola seguente evidenzia che, anche per i comuni dell'Area vasta diversi da Cagliari,
si & verificata una sostanziale terziarizzazione della base produttiva, ancorché la stessa
non sia da attribuire ad un maggior peso relativo della pubblica amministrazione (che
rimane prossimo al 15%), né del commercio (che si riduce del 2,6%), ma al crescente

peso di altre attivita del terziario tradizionale (+6,1%) e del terziario avanzato (+3,3%).

Articolazione della base produttiva negli altri comuni dell'Area vasta secondo il numero
degli addetti, nel 1991 e nel 2001 (dati Istat)

1991 2001 diff. '91-'01
escl. Caglliari incl. Cagliari
Primario 0,9% 1% +0,1 +0,1
Secondario 40,3% 33,9% -6,4 =85
Agroalimentare 2,4% 2,1% -0,3 -0,3
Costruzioni 12,8% 13,1% +0,3 -05
Altre manifatture 25,1% 18,7% -64 -2,7
Terziario 58,2 65,2 +7 +35
Commercio 24,1% 21,5% -2,6 -24
Turismo 4,5% 4,2% -0,3 +0,6
Altre del Terziario tradizionale 13,0% 19,1% +6,1 1 L8
Terziario avanzato 2,6% 5,9% +3,3 +3,8
Pubblica amministrazione 14,6% 14,3% -0,3 +0,1

Anche nei Comuni di Area vasta si contrae sensibilmente il peso delle attivita

manifatturiere (-6,5%) con la sola tenuta delle attivita del settore edilizio (+0,3%).

Seppur non comparabili con i dati intercensuari dell'ISTAT, per ricavare qualche dato
tendenziale sulle recenti dinamiche della base produttiva della citta e dell’area vasta,
sono stati utilizzati i dati della Camera di Commercio di Cagliari riferiti al'andamento

degli addetti nei principali settori di attivita.

L'analisi dei dati della C.C.I.A.A. riguardanti I'evoluzione della base produttiva dal 2000 al
2006, espressa in termini di variazioni percentuali del numero degli addetti, conferma in

gran parte le tendenze registrate nel periodo intercensuario.

Addetti: variazione percentuale dal 2000 al 2006 (Dati CCIAA Cagliari)

Seconda
cintura

Prima
cintura
Primario -5,9% 11,3%
Agroalimentare 50,8% 14,4% 23,5% 33,3%
Costruzioni -15,4% 12,2% -8,3% -5,1%
Altre manifatture -14,9% 0,0% -10,4% -9,2%
Commercio -6,8% -2,6% -20,3% -8,1%
Altre terziario 1,4% 5,4% -24,2% -0,9%
Terziario avanzato -5,2% -2,5% -52,5% -9,8%
Ricettivo -15,2% -3,8% 0,0% -10,3%

Cagliari Area Vasta

Il settore primario fa registrare qualche segno di dinamismo nei comuni della prima

cintura, ma perde qualcosa nei restanti comuni di Area Vasta.
Nel secondario:

, l'industria agro-alimentare, pur avendo un peso relativo limitato fra i settori
produttivi (circa il 2% per I'Area Vasta), fa registrare un certo dinamismo: nuovi
addetti con un dato interessante per la citta (+50,8%) e nel complesso per tutta

I'area vasta (+33,3%);

, il settore delle costruzioni, con un peso relativo importante (per I'Area vasta pari a

circa il 13% e per la citta al 6% - rimasto sostanzialmente invariato nel periodo
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intercensuario) fa registrare trend negativi con perdita di addetti nel capoluogo (-
15,4% nel numero degli addetti), confermando, tuttavia, un’ importante tendenza a

consolidarsi e svilupparsi nei comuni della prima cintura (+ 12,2%);

»  tutti gli altri comparti manifatturieri, il cui peso relativo si era gia fortemente
ridimensionato sia in citta che, soprattutto nei comuni di prima e seconda cintura,
continuano a far segnare trend negativi, cio in ragione della perdita di addetti in
tutta I'Area vasta, con la sola eccezione dei comuni della prima cintura, in cui non si

registrano variazioni importanti.
Nel terziario:

’ il commercio, gia ridimensionato nel periodo intercensuario, continua la sua discesa
e non fa registrare segni di dinamismo: anche in questo caso, la tabella evidenzia la
perdita di molti addetti in citta e nella seconda cintura, perdita meno rilevante

all'interno della prima cintura(-2,6%);

» anche il settore ricettivo non palesa segni di dinamismo, anzi perde addetti
all'interno della prima cintura e del capoluogo, mantenendo lo stesso numero di

addetti nei comuni della seconda cintura;

» le altre attivita del terziario tradizionale (trasporti, intermediazione finanziaria e
immobiliare, altre) con un peso rilevante per la citta (circa il 25%), ma anche per il
resto dell'area vasta (19% al 2001), fanno registrare un buon dinamismo, con
crescita degli addetti sia nel capoluogo che nei Comuni di prima cintura, mentre si

perdono addetti nella seconda cintura;

» il terziario avanzato, il cui peso relativo, come evidenziato, € risultato in forte
crescita nel periodo intercensuario (raggiungendo il 12% in citta ed il 6% nei
restanti Comuni dell’Area vasta), mostra una flessione nel numero degli addetti in

tutti i comuni dell’area vasta.

Per concludere, le dinamiche 2000-2006 confermano le tendenze alla terziarizzazione
della base produttiva a scapito del settore secondario nel capoluogo, in cui solo
I'agroalimentare fornisce qualche segnale di vivacita. Nel resto dell'Area vasta, i comuni
della prima cintura registrano un maggior numero di addetti nel settore agroalimentare
e nelle costruzioni, ma perdono nel terziario avanzato, nel commercio e nel comparto

ricettivo.

L'economia cagliaritana, in altre parole, stenta a caratterizzarsi in termini di espansione
delle attivita piu direttamente produttive (in grado di produrre ricchezza endogena),

quali quelle del settore manifatturiero e del terziario avanzato.

Anche i settori del terziario tradizionale, come il commercio, continuano a perdere
addetti, confermando gli andamenti di contrazione gia evidenziati nel periodo
intercensuario legati principalmente ai cambiamenti delle abitudini di acquisto della

popolazione e della struttura del mercato degli esercizi di vendita al dettaglio.

Emergono inoltre le criticita del comparto ricettivo, sia in citta che nell’Area vasta,
sebbene i dati piu recenti confermino la continua crescita della ricettivita extra-
alberghiera e vi sia una stabilita degli occupati presso le strutture ricettive localizzate in

seconda cintura.

Il terziario avanzato, nonostante un importante consolidamento degli addetti

registratosi fino al 2005, comincia a dare i primi segni di flessione nel corso del 2006.

E' questo, un dato di forte preoccupazione perché, come evidenziato, il terziario
avanzato potrebbe rappresentare un punto di forza sul quale puntare per costruire un

nuovo modello di sviluppo della citta e dell’area vasta.

Il potenziale derivante dal progressivo radicamento delle attivita di ricerca e sviluppo
tecnologico legate al parco scientifico e tecnologico regionale stentano ancora non solo
a trasformarsi in attivita imprenditoriali, ma anche a potenziare la debole tendenza delle

imprese regionali a ricorrere ai risultati della ricerca.



Il potenziale non ¢, quindi, adeguatamente sfruttato dal sistema produttivo e la scarsa
spinta innovativa delle aziende rischia di limitare le possibilita di crescita della stessa
attivita di ricerca. Occorre quindi rafforzare le connessioni con il mondo industriale,

creando maggiori sinergie con le attivita produttive.

Occorre, altresi, che i centri ed i laboratori lavorino in collaborazione con le aziende
secondo logiche di filiera; a tal fine, sarebbe bene progettare un vero e proprio sistema

coordinato di valorizzazione della filiera della ricerca tecnologica nell’area cagliaritana.

Per quanto riguarda il turismo, appare preoccupante la tendenza alla progressiva
contrazione degli addetti del settore. La provincia di Cagliari, tuttavia, nel corso del 2006
ha fatto registrare una maggiore presenza di turisti stranieri (55%), soprattutto tedeschi

e inglesi, a differenza di quanto avvenuto a livello regionale.

Nel 2006, inoltre, sono comunque emersi segnali interessanti per il turismo ambientale e

culturale, che permetterebbero una possibile destagionalizzazione dei flussi.

La dotazione di infrastrutture per la cultura nell'Area vasta é fortemente concentrata nel
capoluogo, ma le strutture museali, benché importanti, attraggono flussi di turismo
culturale molto contenuti. Cagliari ospita il 18% del turismo culturale in Sardegna, con
un introito del 32% sul totale regionale. Peraltro i visitatori dei musei in Sardegna nel
2005 erano solo il 3% del totale del Mezzogiorno e lo 0,8% del totale nazionale, con

introiti dello 0,8% del totale del Mezzogiorno e lo 0,24% del totale nazionale.

Il patrimonio archeologico € molto ricco nei centri minori con l'area archeologica di
Nora, che é l'attrattore piu importante per la provincia di Cagliari (con 60.000 visitatori
all'anno). Importanti sono le feste religiose tradizionali e le sagre, come quella di

Sant’Efisio a Cagliari.

Il sistema urbano si inserisce, inoltre, in un contesto territoriale - ambientale di grande
complessita, stante i diversi sistemi che lo costituiscono: spiagge, zone umide, agricole,
collinari e montane. Gli elementi di eccellenza ambientale sono rappresentati dalle zone

umide di importanza internazionale di Molentargius e Santa Gilla e dagli importanti

sistemi montani di Monte Arcosu, Gutturu Mannu e Sette Fratelli, nonché dalle aree
costiere. Il livello di eccellenza ambientale puo essere sintetizzato dalla consistenza delle
superfici di aree pSIC presenti nel territorio, che rappresentano il 31,2% della superficie
totale dell’Area vasta cagliaritana, a fronte di un parametro regionale appena superiore
al 10%.

L'Area vasta, tuttavia, nonostante l'elevata qualita dell'ambiente marino e costiero
presente, degli importanti e diversi punti di eccellenza ambientale riconosciuti a livello
internazionale, della rilevante offerta culturale e turistica, risulta essere a tutt'oggi tra le

aree meno valorizzate ed integrate della Regione.

Queste valenze e questi innegabili elementi di eccellenza dell’Area vasta, ma nel
contempo anche le criticita inerenti la mobilita, il coordinamento della gestione delle
aree naturalistiche, il decadimento dei centri urbani, I'inadeguatezza della offerta
produttiva e commerciale e la carenza di servizi alla persona, sono stati ben evidenziati,

come temi forti, nella fase di ascolto degli attori locali.

E’ emersa, cosi, I'esigenza pressante di prefigurare modelli di governo integrato di questi
fenomeni finalizzati alla salvaguardia, integrazione e valorizzazione, anche in chiave di
sviluppo economico sostenibile, delle risorse ambientali di pregio. Entro tale quadro
prospettico, particolare rilevanza assume la finalita di coniugare gli interventi di
salvaguardia e valorizzazione dei principali compendi di eccellenza e pregio

naturalistico dell’area vasta di Cagliari.

Queste chiare risultanze della fase di approfondimento conoscitivo e ascolto degli attori
locali, peraltro “formalizzate” nel quadro delle iniziative della progettazione integrata
regionale recentemente conclusasi (dicembre 2006), hanno costituito il punto di
partenza per la costruzione condivisa degli scenari strategici di medio - lungo periodo

propri della pianificazione strategica di Area vasta.
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2.5 Mercato del lavoro e capitale umano

Dal 1991 al 2001 sono cresciuti sia gli occupati sia i disoccupati, con un maggiore

dinamismo nei comuni pil piccoli e una certa staticita nel capoluogo.

Il tasso di attivita (rapporto tra la somma degli occupati, disoccupati e inoccup