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PREMESSA

Questo documento rappresenta il primo “avanzamento” (Progress report — il contributo
degli attori locali al processo di pianificazione strategica comunale) del documento “Verso

il Piano" elaborato dall'ufficio del piano alla fine dello scorso mese di giugno 2007 .

E' stato costruito con riferimento agli avanzamenti del processo di pianificazione
strategica del Comune di Cagliari, cosi come conseguiti dalle risultanze dell’analisi e
della diagnosi territoriale presentate nel corso della Prima conferenza strategica,
dall'approfondita fase di ascolto degli stakeholders che l'aveva preceduta e dal
successivo ampio dibattito fra i molti attori locali e portatori di interesse del territorio
cagliaritano nel corso delle riunioni dei tavoli tematici e dei rispettivi sottogruppi
operativi. Puo, dunque, essere definito come il documento di sintesi del contributo

specifico fornito dagli attori locali al processo di pianificazione strategica ed

Obiettivo principale del documento €, infatti, quello di “riportare” alla comunita degli

attori dell’Area vasta cagliaritana:

» il quadro complessivo dei contributi pervenuti all’'Ufficio del piano e delle principali
rilevanze emerse durante i lavori dei tavoli tematici e di sottogruppi operativi in
termini di successivo affinamento e precisazione del sistema degli obiettivi generali

e specifici da perseqguire;
» i principali indirizzi per la definizione della visione strategica.

L'Ufficio del piano ha effettuato una sorta di “rielaborazione” dei diversi contributi
pervenuti, “ricollocandoli” entro un quadro complessivo di coerenza ed integrazione

funzionale fra i diversi assi strategici.

T La rassegna completa dei documenti riguardanti I'analisi conoscitiva territoriale e I'ascolto degli
attori locali puo essere consultata e scaricata dal sito internet: www.pianostrategicocagliari.it/
page.php?l=2&id_page=76. Gli atti della prima conferenza strategica ed un resoconto filmato dei
principali interventi possono essere consultati e scaricati all'indirizzo
www.pianostrategicocagliari.it/page.php?l=2&id_page=89. Il documento “Verso il piano” &
scaricabile all'indirizzo www.pianostrategicocagliari.it.



Tale “riorganizzazione” ha comportato uno sforzo di sintesi e di ulteriore affinamento
della prima visione strategica di sviluppo della citta (delineata quest’ultima a seguito
della prima conferenza di maggio), quale possibile chiave interpretativa delle diverse

componenti in gioco, riguardanti in particolare:

» il raccordo dei temi chiave per lo sviluppo della citta con le tematiche emergenti

della pianificazione di Area vasta;

» il ruolo della citta e della stessa Area vasta nelle interrelazioni con gli altri macro-

ambiti regionali nel quadro della pitt ampia strategia di sviluppo della Sardegna;

’ le modalita di indispensabile integrazione della citta, dell’Area vasta e della
Sardegna entro le articolate e complesse dinamiche della competitivita territoriale

nazionale ed internazionale.



VISIONE STRATEGICA

Aver attivato tra gli attori del territorio un processo di riflessione circa il futuro della citta
di Cagliari & senza dubbio uno dei risultati piu importanti conseguiti dal processo di

pianificazione strategica.

I modello territoriale emerso come desiderabile per I'Area vasta cagliaritana & un
modello definito di “policentrismo metropolitano a rete”, con forte trama di spazi aperti,
naturali, verdi e con una chiara determinazione per quanto attiene la difesa degli spazi

non urbanizzati.

Si tratta di un modello che basa la propria efficacia non tanto sulla forte presenza, sul
territorio, di centri di eccellenza (modello elitario dell'innovazione), quanto sulla
presenza di collegamenti numerosi e di qualita tra i diversi nodi della rete. Cio crea un
nodo di livello superiore, con la funzione di stimolare l'infittirsi delle relazioni all'interno
del territorio stesso, di garantirne la qualita e la piena rispondenza agli obiettivi
strategici, capace di avere molte connessioni ad ampio raggio, in modo da fungere da

spinta propulsiva per lo sviluppo dell'intera area.

Sistemi di questo tipo hanno generalmente tempi di incubazione medio lunghi, -
dedicati alla diffusione e al consolidamento delle connessioni tra i nodi - per poi crescere
e svilupparsi sempre piu rapidamente attraverso I'utilizzo ottimale dei flussi materiali,

energetici e informativi provenienti dall’esterno.

All'interno del modello di rete assunto come linea guida del piano strategico, la citta di
Cagliari costituisce l'asset cruciale (in virtu anche del suo ruolo emergente di “hub”
portuale di prima grandezza nel contesto del bacino del Mediterraneo e degli indirizzi in
tema di logistica contenuti nel Programma Regionale di Sviluppo 2007-2009) senza il
quale tutta I'Area vasta perderebbe competitivita ed attrattivita, assumendo il

quadruplice ruolo di:

»  concentratore delle idee progettuali che emergono localmente;



VISIONE STRATEGICA

»  nodo di smistamento della comunicazione, una sorta di “ripetitore multiporta”,
capace di inoltrare i dati e le informazioni in arrivo da uno qualsiasi dei nodi della

rete a tutti gli altri;
»  coordinatore del complesso delle iniziative e dei progetti proposti;

»  garante dell'interconnessione complessiva dell'intero sistema territoriale dell’area

vasta.

Questo modello, pur attribuendo un ruolo di fondamentale importanza alla citta di
Cagliari, consente alle altre “polarita” di essere riconosciute e valorizzate all'interno di

un sistema territoriale integrato.

Il modello policentrico si appoggia, infatti, sulle identita, le vocazioni, la riconoscibilita
delle singole polarita dell’Area vasta cagliaritana che derivano dalle preesistenze
culturali e naturalistiche di eccellenza o di qualita, dalle vocazioni produttive e funzionali
consolidate (da rilanciare modernizzandole), da alcune scelte ormai definite e
riconosciute su vasta scala (quali quelle commerciali di Sestu/Elmas, quella universitaria

a Monserrato, quella della ricerca applicata a Pula).

Tali funzioni devono essere rafforzate con servizi complementari di qualita ed integrate

sulla base di logiche di rete e di sistema.

Ovunque, il rafforzamento delle vocazioni e delle specificita non deve condurre a
insediamenti a carattere monofunzionale; la mixité, infatti, &€ caratteristica fondamentale

dell”effetto urbano”.

Lo schema che segue illustra la visione strategica, che come evidenziato “incorpora” il
modello territoriale di sviluppo desiderato - il modello del policentrismo metropolitano

arete - ei principali assi strategici che la caratterizzano:

1. Governance dell'Area vasta e qualita del territorio

2. Cagliari, Citta del Mediterraneo: infrastrutturazione e riqualificazione urbana.
3. Conoscenza, innovazione e sviluppo.

4. ldentita, cultura, ambiente e turismo.

5. Capitale sociale, creativita, coesione e sicurezza.

PRIME IPOTESI DI VISIONE STRATEGICA

POLICENTRISMO METROPOLITANO A RETE

TEMI STRATEGICI ASS| STRATEGICI DI SVILUPPO

TAVOLO 1 TAVOLO B
GOVERNANCE E CAPITALE
QUALITA’ DEL SOCIALE
TERRITORIO:

CREATIVITA'
MOBILITA’

COESIONE
RESIDENZIALITA’

SICUREZZA
SISTEMA DEI
SERVIZI
RETE
AMBIENTALE

+ PUNTO DI FORZA DELLA STRATEGIA DI SVILUPPO REGIONALE
+ ATTRATTIVITA E COMPETITIVITA NAZIONALE ED INTERNAZIONALE



Si delinea, pertanto, in modo piu chiaro ed evidente anche il ruolo chiave che la citta di

Cagliari dovrebbe assumere dal punto di vista socio-economico.

Un ruolo imperniato su tre “cerniere” strategiche che ne dovrebbero guidare lo sviluppo

nei prossimi 15-20 anni:
1. l'economia della conoscenza, dell'innovazione e del terziario avanzato;

2. il mare, 'ambiente, la cultura, I'identita, le produzioni tipiche da valorizzare come
punti di forza del territorio con un approccio mirato a progettare e costruire un

distretto che ne integri le funzioni economiche, sociali e promozionali;

3. il capitale sociale e relazionale come volano per uno sviluppo economico del

territorio fondato sulla creativita, sulla coesione, sulla tolleranza.

Sottesi alle cerniere strategiche sono gli assunti base della nuova visione strategica per

la citta di Cagliari:

» consolidare e sviluppare funzioni rare di nodo centrale del modello policentrico
metropolitano a rete, contribuendo in modo decisivo all'affermazione di tale
modello all'interno dell’Area vasta, anche per rilanciare il suo ruolo naturale di

capitale regionale, aperta agli scambi ed alle relazioni internazionali;

»  posizionare la citta, I'Area vasta e le sue funzioni metropolitane su specifici mercati
internazionali obiettivo sui quali tutto il territorio puo giocare un ruolo competitivo,
definendo la collocazione rispetto alle reti nazionali e sovra-nazionali dei flussi e dei

traffici delle persone e delle merci;

’ sviluppare il ruolo fondamentale e trainante del terziario avanzato e, piu in
generale, “dell'economia della conoscenza, della creativita e dell'innovazione”,
quali fattori decisivi per lo sviluppo del tessuto economico-produttivo della citta

capoluogo e dell’Area vasta;

assumere il valore dell'identita, della cultura, della tradizione e della qualita e
sostenibilita ambientale come riferimenti di unicita e differenziazione del territorio
per sollevarne [lattrattivita e la competitivita nel contesto nazionale ed

internazionale;

riconoscere la centralita del fattore umano e del capitale relazionale quali
componenti essenziali della spinta competitiva territoriale, dei processi di
trasformazione sociale ed interculturale, dell'occupabilita, dell'inclusione, della

coesione e del welfare;

fare perno e valorizzare le eccellenze gia esistenti, integrandole in sinergia e

organizzandole sull’Area vasta.

Per una piu agevole lettura del lavoro di “riorganizzazione” effettuato, si riporta di

seguito per ciascuno dei cinque tavoli tematici:

la sintesi del ruolo specifico di ciascun asse strategico, entro la pil ampia visione
strategica delineata, evidenziando le interrelazioni ed i collegamenti con le finalita

degli altri assi strategici;

lo schema dove vengono evidenziati i temi dell’asse con una successiva dettagliata
descrizione degli obiettivi generali e specifici, individuati dagli attori locali durante i

lavori dei tavoli tematici e dei sottogruppi operativi;
il resoconto dell’attivita dei tavoli tematici;

la “matrice progettuale” di sintesi con la formulazione “ragionata” e coerente degli

obiettivi generali e specifici rispetto alla nuova ipotesi di visione strategica;

la “matrice progettuale” con evidenziate, per ciascuno degli obiettivi generali, le
principali trasformazioni in atto di cui si dovra tenere conto per la messa a punto

delle proposte progettuali;



10

’ la “matrice progettuale” con I'elenco dei format? pervenuti all’ufficio del piano.

2 Nelle matrici vengono riportati, in corrispondenza agli obiettivi generali di ciascun asse
strategico, soltanto i titoli dei format pervenuti. Per I'approfondimento dei contenuti dei singoli
progetti si rinvia all'allegato “Sintesi dei format progettuali”.



TAVOLO TEMATICO 1:
GOVERNANCE E QUALITA DEL TERRITORIO

1.1 RUOLO SPECIFICO DELL'ASSE STRATEGICO

E’' 'asse strategico che presiede alle fondamentali esigenze di raccordo fra i temi chiave

per lo sviluppo della citta e le tematiche emergenti della pianificazione di Area vasta.

E’ in questo ambito che auspicabilmente dovranno essere portate a sintesi le risultanze
dei due processi di pianificazione - comunale ed intercomunale di Area vasta -
attualmente portati avanti distintamente. Tale situazione di “scollamento” in atto tra i
due processi, infatti, si sta rivelando una evidente criticita che rischia di ostacolare il

completamento delle fasi di elaborazione e condivisione delle scelte.

A tal proposito va sottolineato che, proprio per favorire la convergenza dei due processi
¢ stata sancita, da parte degli attori locali presenti alla prima conferenza strategica della
citta, la volonta di assegnare a questo specifico asse (Governance e qualita del territorio)
la finalita di approfondimento dei temi chiave del processo di pianificazione
intercomunale: residenzialita, mobilita, ambiente urbano e ambiente naturale e servizi

sovracomunali.

L'analisi di contesto e la diagnosi territoriale hanno, infatti, messo in evidenza che uno
degli effetti piu critici delle dinamiche di sviluppo dell'Area vasta cagliaritana &

rappresentato dal fenomeno della dispersione urbana.

L'evoluzione del sistema urbano & avvenuta, a partire dagli anni '70, manifestando una
tendenza a generare modalita di dispersione dell'insediamento in aree sempre piu
distanti dal centro storico del capoluogo. Ai processi di "irradiazione" della popolazione
a partire dal principale polo urbano si sono sovrapposti processi di consolidamento di
zone caratterizzate da una urbanizzazione gia originariamente policentrica, appoggiata
ad una fitta rete di nuclei insediativi di dimensioni medie e piccole, caratterizzati da

specifiche vocazioni. La successiva saldatura di questi fenomeni ha prodotto una
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struttura urbana sovracomunale di grande complessita, caratterizzata dall'assenza di
misure efficaci di regolazione delle dinamiche territoriali e da una rete infrastrutturale

insufficiente, specie per quanto concerne i sistemi di trasporto pubblico.

Le dinamiche territoriali in atto evidenziano, da un lato, sintomi di nuova attrattivita
della citta centrale per quanto attiene i servizi e lo svago e, dall'altro lato, perduranti
spinte alla dispersione residenziale, accompagnate da una sempre piu estesa mobilita
giornaliera della popolazione e da un'accentuata dipendenza dall'uso dell'automobile.
Le emergenze concrete correlate alle dinamiche urbane si manifestano nella richiesta di
mobilita di persone e beni, nei trasporti, nelle reti energetiche e nello smaltimento dei
rifiuti.

Proprio nell'assenza di una “pianificazione strategica d’Area vasta” viene identificata una
delle cause principali della dispersione insediativa. E' a tutti evidente che un’'importante
ragione della dispersione urbana sia proprio la frantumazione localistica delle decisioni
sull’'uso del suolo. Conferire potere e centralita al governo d’Area vasta sulla dinamica
del sistema insediativo risulta essere, quindi, un passaggio decisivo per ridurre la massa

di sprechi connessi alla dispersione insediativa.

Da queste premesse nasce I'orientamento operativo che sta caratterizzando i lavori del
tavolo tematico 1, orientati ad individuare una strategia in grado di correggere la rotta,
o forse, ancora meglio, a scegliere concordemente dove andare piuttosto che esservi

trascinati.

Finalita principale del tavolo 1 & quindi quella di concorrere alla costruzione della
visione strategica di medio-lungo periodo, disegnare, proporre scenari e costruire su
questi il consenso dei principali attori, in particolare quelli istituzionali. Per questo

motivo il tavolo & impegnato a lavorare per:

»  costruire insieme un modello insediativo ragionevolmente compatto

(scongiurando il pericolo che la tendenza alla compattazione e alla densificazione,

si traduca in un’indiscriminata occupazione edilizia degli spazi ancora liberi e di

quelli a pit alto grado di trasformabilita);

» orientare le politiche di urbanizzazione e le politiche di trasporto pubblico ad una

maggiore efficienza ed integrazione;

»  aumentare la diversificazione funzionale alla scala locale con una mirata politica di

distribuzione dei servizi.
E' altresi interesse del tavolo capire:
»  quale sarail ruolo di Cagliari e dell'Area vasta nello sviluppo regionale;

, quale sara la forma istituzionale con cui I'Area vasta partecipera alla definizione

delle scelte della politica regionale (strategie di governo del territorio).

I temi sviluppati nell'ambito dell’asse strategico “Governance e qualita del territorio”

sono stati pertanto i seguenti:

» Residenzialita, sistema dei servizi e rete ambientale;

-

Mobilita;
»  Governance di Area vasta e governance multilivello.

Al primo tema afferiscono obiettivi generali e specifici orientati all'individuazione di
politiche di gestione della residenzialita e della distribuzione dei servizi finalizzate a

ridurre i costi della dispersione urbana attraverso:

, la pianificazione di nuove centralita per consolidare le dinamiche di sviluppo

territoriale su un modello policentrico a rete;

, il riequilibrio della localizzazione della popolazione;
, il riequilibrio dell'offerta dei principali servizi sovracomunali;
> l'integrazione dei primi tre aspetti con il sistema ambientale.



Il secondo tema dell'asse attiene alla mobilita e piu specificamente alla ricerca di
strumenti e modelli gestionali che, a partire dalle trasformazioni in atto, contribuiscano a
migliorare il livello di efficienza del sistema, con particolare riferimento al trasporto

pubblico ed ai sistemi di mobilita alternativa.

Il terzo tema attiene alla definizione di una nuova forma di governance istituzionale per il
miglioramento dell'attrattivita e della competitivita del territorio metropolitano
attraverso la pianificazione di un sistema capace di mettere a sistema risorse territoriali e
funzioni "urbane". E’ un tema che attiene pertanto sia alle scelte istituzionali
strettamente legate ai possibili nuovi assetti della governance dell’Area vasta, sia alle
fondamentali esigenze di riforma dei rapporti fra i differenti livelli di governo del
territorio (governance multilivello) fra i quali assumono particolare rilevanza, anche per
dare immediata attuazione alle scelte della pianificazione strategica, quelli della
organizzazione operativa dei rapporti istituzionali fra la Regione e I'ordinamento degli

Enti locali.
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TEMI DELL'ASSE

=

RESIDENZIALITA, SISTEMA DEI SERVIZI E

RETE AMBIENTALE

=
=
)
o
=

GOVERNANCE AREA VASTAE
GOVERNANCE MULTILIVELLO

o Enn

OBIETTIVI GENERALI

Individuare e ridurre i costi Pubblici e collettivi della dispersione
urbana di Area vasta attraverso adeguate politiche di
residenzialita....

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita di
intervento per la definizione di un nuovo sistema dell'offerta dei
principali servizi sovracomunali.

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita per uno
stretto raccordo tra gli aspetti delle residenzialita, del sistema dei
servizi e delle politiche ambientali.

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita per
rendere piu efficiente il sistema della mobilita, attraverso un
processo di partecipazione degli attori locali di Area vasta a partire
dai principali processi di trasformazione in atto e dalla valutazione
di coerenza e di sostenibilia dei progetti "in campo"

Definire il ruolo istituzionale dell'Area vasta nel contesto regionale.

Sviluppare una nuova forma di governance istituzionale per
I'attrattivita e la competitivita del territorio metropolitano,
attraverso la pianificazione di un sistema policentrico a rete capace
di mettere a sistema risorse economiche, territoriali e funzioni
"urbane".

TEMI DELL'ASSE

OBIETTIVI SPECIFICI
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Individuare e ridurre i costi pubblici e collettivi della dispersione
urbana di Area vasta attraverso adeguate politiche di residenzialita,
ricreando nuove condizioni di identita territoriale e di nuove centralita
con riferimento all'offerta dei servizi

L'Area vasta di Cagliari sta vivendo le stesse dinamiche delle altre realta metropolitane
consolidate. Il ceto medio sposta la propria residenza nei centri limitrofi in cui trova
ancora la soddisfazione di una casa confortevole a costi ragionevoli; rimangono, con
alcune eccezioni, nel centro storicamente e amministrativamente piu importante, le
fasce ad alto reddito, gli immigrati - che qui trovano maggiori occasioni di lavoro e si
adattano a soluzioni abitative disagevoli - e le fasce a reddito basso che possono

beneficiare di appartamenti a canone agevolato.

Per conservare la ricchezza del tessuto sociale, che dovrebbe essere una delle principali
caratteristiche delle realta urbane, la citta di Cagliari mette in campo una serie di azioni
strategiche orientate a contenere i fenomeni di dispersione urbana attraverso la
creazione di brani di citta riconoscibili, appetibili e sensibili alle differenti pratiche

dell'abitare.

Rafforzare e consolidare la struttura e le dinamiche dello sviluppo
territoriale su basi di policentrismo metropolitano a rete, pianificando le
nuove centralita, in modo da coniugare le politiche della residenzialita
con un sistema funzionale di offerta dei servizi di Area vasta. Si tratta di studiare un
modello policentrico a rete che definisca la distribuzione dei servizi e il riassetto dei pesi

insediativi, come precondizione per impostare nuovi importanti interventi.
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Accrescere la qualita residenziale di Cagliari per risolvere il problema
della diminuzione di residenti con adeguate politiche di qualita e
sostenibilia. In questo senso sono da favorire interventi di recupero negli
ambiti urbani degradati; interventi improntati al risparmio energetico con soluzioni

innovative e sperimentali.

4

Riequilibrare i "pesi” dell'edilizia sovvenzionata e agevolata all’interno
dell’Area vasta. Un'indagine effettuata sui comuni dell'Area vasta ha
evidenziato, infatti, che la citta di Cagliari dispone della quasi totalita di alloggi

popolari o a canone moderato, pressoché assenti nella maggior parte degli altri Comuni.

Attualmente I'"Amministrazione comunale di Cagliari continua a porre in essere

interventi di recupero di alloggi destinati alla locazione permanente a canone agevolato

e di ex edifici scolastici per un totale di circa 180 nuovi alloggi.

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita di
intervento per la definizione di un nuovo sistema dell'offerta dei
principali servizi sovracomunali

Ad eccezione dell'aeroporto, dei recenti poli del commercio e del tentativo di
decentrare listituzione universitaria rispetto al capoluogo, i servizi di rango
sovracomunale, quotidianamente fruiti, sono prioritariamente concentrati nell'area

urbana di Cagliari.

L'attuale configurazione non sembra il frutto di una moderna organizzazione dello
spazio fondata sulla stima dei reali bacini di utenza e sulla corrispondenza delle

geometrie localizzative a questi.

Le scelte relative alla localizzazione di servizi d'Area vasta dovrebbero osservare quanto
piu possibile due principi: la centralita rispetto agli ambiti di influenza e la
ridistribuzione dei vantaggi che conseguono dalla realizzazione di determinate strutture

e infrastrutture.

Riorganizzare la funzionalita dei servizi d'Area vasta in materia socio-
sanitaria tenendo conto sia della dismissione di tre importanti riferimenti,
quali l'ospedale "Marino", il "SS. Trinita" e il "San Giovanni di Dio", che della
futura realizzazione di un polo ospedaliero concentrato in un'area efficacemente
collegata ai centri che a questo si appoggeranno (in zona Piana di San Lorenzo nel
Comune di Cagliari, tra la SS 131, la SS 131diramazione e la SS 554, o nel Comune di

Elmas nell'area a ovest della dorsale Casic, trala SS 130 e la SS 131).



Riorganizzare la funzionalita dei servizi d’'Area vasta in materia di servizi
ecologici ed energetici, a partire da alcune iniziative delle amministrazioni
provinciali e regionali che organizzano i servizi di raccolta dei rifiuti, ma non

quelli di smaltimento e trasformazione.

Riorganizzare la funzionalita dei servizi d’Area vasta in materia di
istruzione superiore e universita, senza trascurare che la Regione sta
investendo sul recupero di alcune strutture importanti dismesse per attivare

un laboratorio della creativita e residenze studentesche nell'area di San Paolo.

Riorganizzare la funzionalita dei servizi d'Area vasta in materia di

telecomunicazione.

Riorganizzare la funzionalita di altri servizi d'Area vasta, come quelli
dedicati allo sport, agonistico e amatoriale, corredando le stesse strutture
sportive di spazi per l'accoglienza e valorizzando le potenzialita che le

emergenze ambientali dell'area metropolitana offrono.

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita per uno
stretto raccordo e relazione tra gli aspetti delle residenzialita, del
sistema dei servizi e delle politiche ambientali

Il complesso sistema paesistico territoriale del Golfo di Cagliari € costituito da tre grandi
componenti tra loro strettamente interconnesse: la laguna di Santa Gilla, lo stagno di
Molentargius e la dorsale dei colli. Le eccellenze naturali rappresentano oggi gli unici

freni alla progressiva saldatura dei centri urbani che gravitano sul Golfo di Cagliari.

Ai margini della citta, le periferie urbane soffrono problemi di omologazione del
paesaggio e di perdita di chiari riferimenti spaziali, morfologici e tipologici. La saldatura
tra i centri dell'Area vasta istituisce condizioni di perifericita di zone intercluse e rende
inestricabile, anche dal punto di vista percettivo, la lettura dei segni della stratificazione.
La valorizzazione delle eccellenze ambientali puod arrestare questa deriva arrivando a
ricucire i frammenti identitari con una sorta di filo rosso caratterizzato dalla peculiarita

del sistema paesaggistico.

Interrompere la saldatura tra i centri urbani attraverso la qualificazione e
valorizzazione delle eccellenze ambientali e ricostruire il senso di
appartenenza dej cittadini dell'Area vasta centrandolo sulle aree di pregio
naturalistico. Lo scopo é quello di "ricentrare" le periferie urbane - legate alla citta
consolidata solo da un punto di vista amministrativo - sulle eccellenze ambientali con
cui confinano, attraverso la qualificazione dei luoghi di margine. Concorrono al
soddisfacimento di questo obiettivo gli interventi, gia in atto, di salvaguardia e di

bonifica delle aree naturalistiche di pregio. Tra questi si citano i lavori di risanamento
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dell'area umida di Molentargius, I'attivita di monitoraggio, rinaturazione e realizzazione
di percorsi naturalistici nella laguna di Santa Gilla, il completamento degli interventi di
bonifica, rinaturalizzazione ed attrezzamento del canale di Terramaini e delle sue fasce
arginali, la costituzione del Consorzio di gestione del Parco di Molentargius (che unisce
la Provincia di Cagliari e le Municipalita di Cagliari, Quartu Sant’Elena, Quartucciu e
Selargius) e la costituzione del Consorzio tra i Comuni di Cagliari, Elmas, Assemini e
Capoterra per la gestione del S.I.C. “Stagno di Cagliari, Saline di Macchiareddu, laguna di
S.Gilla".

Condividere indirizzi strategici, scenari operativi e priorita per rendere
piu efficiente il sistema della mobilita, attraverso un processo di
partecipazione e responsabilizzazione congiunta degli attori locali di
Area vasta a partire dai principali processi di trasformazione in atto e
dalla valutazione di coerenza e di sostenibilita dei progetti "in campo".

La rete della mobilita appare, nel suo complesso, non gerarchizzata e inefficace rispetto
alla capacita di garantire un’accessibilita diffusa e fluida alla citta (e in particolare al
sistema di attrattori prevalentemente concentrato nel capoluogo). Il sistema risulta
essere contrassegnato da diverse criticita riguardanti tanto alcuni segmenti
infrastrutturali - sottodimensionati rispetto all'attuale carico veicolare - quanto i nodi di
intersezione tra assi viari strategici per i collegamenti tra le diverse parti della citta e

quelli fra forme diverse di trasporto (privato e pubblico).

Attivare politiche di sensibilizzazione verso I'uso di mezzi di trasporto
collettivo attraverso azioni di coinvolgimento delle comunita locali orientate
ad un'efficace diffusione delle informazioni indispensabili per la

comprensione di determinate scelte e per una maggiore responsabilita sociale.

Migliorare l'efficienza del servizio di trasporto pubblico per favorire il
progressivo decongestionamento del traffico cittadino prevedendo
parcheggi di scambio nei punti nevralgici dell'Area vasta, ridisegnando alcuni
percorsi, rimodulando il tipo di offerta (piu versatile e articolata attorno alle reali polarita
di generazione della domanda) dopo aver valutato le esigenze dell'utenza,

intensificando il numero delle corse, definendo forme di incentivi all'uso del bus.



L'obiettivo include tutte quelle azioni che vanno dalle politiche di scoraggiamento della
sosta in superficie, che intralcia spesso i mezzi di trasporto pubblico, agli interventi per

superare le criticita del servizio.

Garantire livelli di connettivita elevati in modo da migliorare la
ripartizione modale a favore del trasporto collettivo anche attraverso
soluzioni modali e infrastrutturali che colleghino i poli maggiormente
attrattivi, offrendo efficaci alternative ai percorsi tradizionali e privilegiando mezzi di
trasporto pubblico su sede propria (metropolitana leggera e a foro cieco, filoviaria,

ecc...).

Organizzare la viabilita locale con particolare attenzione alle utenze
deboli aumentando gli spazi riservati a pedoni e ciclisti, intervenendo sulla
organizzazione delle sedi stradali e, soprattutto, ridimensionando gli spazi per
la sosta in superficie delle automobili con la contestuale realizzazione di parcheggi
interrati. Tra i piU importanti interventi in atto si menzionano i parcheggi multipiano di
Via Manzoni, Piazza Nazzari, Via Battisti e quelli previsti in Via Roma, in Via Cammino

Nuovo e in Viale Diaz.

Attivare politiche dedicate alla riduzione dell'inquinamento causato dai
veicoli privati e pubblici in linea con i propositi condivisi dalla comunita
internazionale. Le amministrazioni pubbliche, gli enti e le societa che si
occupano di trasporto pubblico sono stimolate ad attivare strumenti che
scoraggino il ricorso all'auto privata, a sponsorizzare I'adozione di mezzi di trasporto

elettrici e "verdi" ed a sostenere |'uso della bicicletta.

Completare la rete infrastrutturale a partire dalle trasformazioni in atto e
programmate, riorganizzando sulla base delle attuali gerarchie la rete stradale
e rendendo piu agevoli i percorsi di attraversamento della citta che
attualmente scontano importanti problemi di traffico. Tra le trasformazioni piu
importanti previste: la viabilita di interconnessione tra la via S. Paolo e la via Cadello; il

sottopasso di Via Roma, il tunnel di collegamento Piazza Yenne - Via Cao di San Marco.

Definire il ruolo istituzionale dell'Area vasta nel contesto regionale

Per affrontare la sfida della competizione globale si rende necessario salvaguardare
equilibri e risorse locali e valorizzare le vocazioni specifiche delle diverse realta
territoriali, valutando compatibilita ed effetti di interdipendenza tra progetti di
infrastrutture, sistemi insediativi, patrimonio paesistico, corridoi ambientali e assetti

sociali e occupazionali.

Si tratta, quindi, di attivare strategie complementari e concertate, necessarie a difendere
I'eccellenza del territorio dell'Area vasta individuando ambiti e forme di cooperazione

istituzionale tra le diverse amministrazioni.

Coinvolgere Regione e Provincia nella definizione degli strumenti di
governo dell’Area vasta e del suo ruolo nel contesto regionale. 'elevato
livello di condivisione di temi cruciali per lo sviluppo del territorio dell'Area
vasta richiede una riflessione attenta sulla possibile forma di intesa istituzionale tra le

amministrazioni pubbliche presenti sul territorio.

E' necessario che la Regione, la Provincia e le Amministrazioni comunali

coinvolte ne studino il ruolo istituzionale e trovino le modalita per favorire
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l'integrazione dei processi di pianificazione ai diversi livelli istituzionali.

Superare le logiche di interesse esclusivamente comunale e proseguire il
lavoro iniziato con la pianificazione strategica intercomunale e, piu
precisamente, con la costituzione e attivazione del Forum dei Sindaci dell'Area

vasta.

Istituire un tavolo permanente di concertazione sul piano strategico
composto da tutte le circoscrizioni e capace di dotarsi di momenti
operativi e di elaborazione condivisa sulle varie tematiche di interesse. Un
primo passo in questa direzione e stato compiuto in seno all'attivita di pianificazione
strategica, coinvolgendo direttamente le circoscrizioni nella costruzione di un quadro di

riferimento di criticita e attese.

Sviluppare una nuova forma di governance istituzionale per il
miglioramento dell’attrattivita e della competitivita del territorio
metropolitano attraverso la pianificazione di un sistema policentrico a
rete capace di mettere a sistema risorse economiche, territoriali e
funzioni "urbane"

Sostenere le aggregazioni istituzionali ed economiche derivanti dalla
progettazione integrata (ambiente, turismo, attivita produttive) gia
importanti espressioni della volonta di condividere scelte e indirizzi rispetto a

tematiche di particolare rilievo.

Individuare il modello di governance per le politiche residenziali, dei
servizi sovracomunali e della mobilita attraverso lo studio di un modello
policentrico a rete capace di riequilibrare pesi insediativi e poli attrattori,
anche al fine di migliorare le condizioni della mobilita. Sono da prendere in
considerazione tutte le iniziative volte a costruire piani e programmi condivisi, ad
istituire gruppi di lavoro che integrino le nuove proposte nel quadro delle

iniziative in atto.

Individuare il modello di governance per le politiche ambientali di Area
vasta rafforzando le logiche di integrazione di rete e di sistema fra le aree
di interesse ambientale anche al fine dell'innalzamento dell’offerta turistica del

territorio.



Governare e migliorare lo sviluppo insediativo territoriale per migliorare

le condizioni della mobilita urbana.

Sviluppare la gestione unitaria ed integrata del sistema dei trasporti

urbani ed extraurbani a livello di Area vasta.

Progettare e realizzare le forme di coordinamento piu opportune per

realizzare una gestione unitaria della mobilita.

Coinvolgere maggiormente i cittadini nelle decisioni di settore. Assumere
la prassi di accompagnare i tradizionali processi decisionali sulle importanti
trasformazioni urbane e metropolitane con una verifica delle preferenze della

cittadinanza interessata dalle trasformazioni stesse in maniera pit o meno diretta.

Promuovere la gestione unificata del sistema di raccolta e smaltimento,

trasformazione e valorizzazione dei rifiuti solidi urbani.,

1.4 RESOCONTO ATTIVITA’ DEL TAVOLO TEMATICO 1

RUOLI DEL TAVOLO TEMATICO 1

Presidente: Pasquale Mistretta

Referenti Comitato guida: Emilio Floris, Ugo Cappellacci, Giovanni Chessa
Referente scientifico: Gianfranco Sabattini

Referenti tecnici: Pietro Cadau, Paolo Zoccheddu

Referenti dell'Ufficio del Piano: Alessandra Lai, Alessandro Uras

Altri referenti tecnici Comune:

Franco Patricolo, Gerolamo Solina, Mario Delogu, Mario Mossa, Michele Casula, Paolo
Pintor, Sergio Murgia, Domenico Marras, Vincenzo Porcu, Donatella Minerba, Emanuela

Obinu, Giancarlo Manis, Gianfranco Caddemi, Giovanni Aresu, Stefania Arcais.

PRINCIPALI ATTORI LOCALI PARTECIPANTI AL TAVOLO TEMATICO 1

Si riporta di seguito I'elenco degli enti pubbilici e privati, delle associazioni e delle societa
che hanno preso parte ai lavori del tavolo tematico 1. Ai lavori del tavolo hanno
partecipato, inoltre, numerosi liberi professionisti e privati cittadini.

Arst

Aeronike S.r.l

Agenzia Regionale del Lavoro
Air Systems S.r.|

Akhela S.r.l

Anffas Onlus

Ascom

Ask Cagliari

Ass. Movimento Verde

Ass. Industriali Province della Sardegna Meridionale
Audeolam S.r.l
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Bic Sardegna S.p.a

Big Ben Academy

C.C.ILA.A Cagliari

Centro Competenza Trasporti regionale
Centro Conservazione Biodiversita’

Centro Elaborazione Internazionale R&S "Argonauti 2013”

Cgil Cagliari

Circolo “Laura Conti”
Cirem-Unica

Cisl Cagliari

Citta’ Ciclabile

Comune di Cagliari

Comune di Quartu S.Elena
Comune di Selargius
Concooperative

Confcommercio

Cooperativa Araxinoa
Cooperativa Edilizia

Ctm S.p.a

Dipartimento Ingegneria del territorio
Epolis

Facolta’ di Economia

Facolta’ di Ingegneria
Federabitazione

Ferrovie della Sardegna

Forum Civico

Istituto Nazionale di Architettura
Istituto Tecnico Commerciale“F. Besta
Italia Nostra Onlus

Lega Cooperative

Legambiente

Mi.no.te.r S.p.a

Municipalita’ di Pirri

Provincia di Cagliari

Sindaco del Comune di Assemini
Sindaco del Comune di Elmas
Sindaco del Comune di Maracalagonis
Sindaco del Comune di Sarroch
Sindaco del Comune di Selargius
Sinistra Ecologista

Studio Lasco S.r.l

Systematica S.p.a
Technomobility

T-Hotel

"

56. Ugl Cagliari

57. Uil Cagliari

58. Universita degli Studi di Cagliari
59. Videolina

RIUNIONE IN PLENARIA DEL 9 LUGLIO 2007

Presenze

RIUNIONI DEI SOTTOGRUPPI OPERATIVI

Si sono svolte 3 riunioni per ciascun sottogruppo operativo:

» 16 luglio 2007;

» 23 luglio 2007;

» 3 settembre 2007.

Le presenze totali per ciascun sottogruppo sono state:

Sottogruppo 1: Residenzialita, Sistema dei Servizi e Rete Ambientale
Sottogruppo 2: Mobilita

Sottogruppo 3: Governance
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Matrice progettuale: obiettivi generali e specifici

GOVERNANCE E QUALITA’ DEL TERRITORIO
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TAVOLO TEMATICO 2:
CAGLIARI CITTA’ DEL MEDITERRANEO

Le analisi del contesto territoriale effettuate per Cagliari e per I'Area vasta hanno messo
in evidenza l'importanza di completare e rafforzare il processo di adeguamento delle
strutture e dei servizi alle esigenze di una moderna Citta internazionale, puntando sui

presupposti di competitivita che gia caratterizzano il territorio.

Lo sviluppo del territorio di Cagliari e della sua Area vasta, ma anche quello dell'intera
Regione Sardegna, deve passare necessariamente attraverso processi di integrazione
internazionale dei sistemi locali, sfruttando la posizione geografica di vantaggio della
citta all'interno del bacino del Mediterraneos, la presenza di eccellenze ambientali e
culturali e di infrastrutture, quali porto ed aeroporto, che rappresentano un vantaggio

distintivo per la competitivita territoriale.

”

Il tavolo tematico 2 - focalizzando la sua attenzione sull'individuazione delle “armature
da realizzare, completare e potenziare per rendere piu competitivo il territorio ed
innescare cosi processi virtuosi di sviluppo - ha un ruolo trasversale all'interno del
processo di pianificazione strategica avviato, in quanto le sue proposte si legano
funzionalmente alle esigenze di natura infrastrutturale che emergono dagli altri Tavoli

tematici.

Il processo di potenziamento delle infrastrutture di collegamento internazionale e di
profonda trasformazione del tessuto urbano avviato dalla citta negli ultimi anni
necessita oggi di interventi di integrazione e completamento per mantenere e

migliorare gli standard di natura economica e sociale ottenuti.

| temi dell'asse strategico "Cagliari citta del Mediterraneo" sono i seguenti:

3 L'apertura (nel 2010) della zona di libero scambio potrebbe costituire per Cagliari un’ulteriore
opportunita per affermarsi quale fondamentale crocevia del mercato dei passeggeri e delle
merci.
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»  Principali assets della competitivita internazionale e marketing territoriale
»  Qualificazione urbana.

Al primo tema dell'asse sono legati obiettivi generali che interessano le scelte dei nuovi
assetti infrastrutturali del fronte mare, finalizzati alla costruzione del distretto del mare, il
fondamentale collegamento funzionale del porto con la citta, l'innalzamento della
competitivita del polo aeroportuale ed il completamento e lo sviluppo di strutture e
servizi territoriali al fine di aumentare [attrazione di imprese, professionalita,

investimenti ed eventi internazionali.

Gli interventi gia in corso per riavvicinare la citta di Cagliari al suo mare sono
sicuramente da considerare centrali nel programma di sviluppo del territorio. Da questa
constatazione trae spunto il primo obiettivo generale riguardante il fronte mare che, da
un lato, risponde all'esigenza di dare coerenza alle aree prospicienti il mare e dall’altro
lato, grazie alla costruzione di un nuovo e stretto raccordo porto-citta, punta alla
valorizzazione delle funzioni portuali per far coesistere armonicamente attivita di varia

natura: industriali, commerciali e turistiche e del terziario avanzato.

Molte delle trasformazioni in atto riguardanti la logistica portuale necessitano di ulteriori

e fondamentali interventi di completamento e di sviluppo:

» la creazione, ad esempio, del terminal crociere o I'abbattimento del muro del molo
Ichnusa rappresentano una spinta verso lo sviluppo di attivita diportistiche e
turistiche, ma sono ancora necessari interventi di sistema per la complessiva
riqualificazione del waterfront e, nel contempo, le indispensabili soluzioni strutturali
per favorire la piena integrazione del porto storico nel tessuto urbano, attraverso
I'abbattimento degli ostacoli che oggi ancora impediscono relazioni, scambi,

mobilita;

» il Porto Canale, pur caratterizzato da un aumento dei traffici, necessita di adeguati
interventi infrastrutturali per mantenere e migliorare la sua competitivita quale
tappa delle rotte mondiali, non come mero punto di transito, ma sede di attivita

logistiche e di seconda lavorazione delle merci capaci di creare valore aggiunto.

Altro obiettivo generale afferente al primo tema dell'asse riguarda I'aeroporto e le sue
aree contermini, puntando all'innalzamento dei livelli di competitivita del servizio e dei
traffici, attraverso la realizzazione di azioni mirate, quali il rafforzamento delle strutture
di servizio (es. parcheggi), il potenziamento dei collegamenti da e per Cagliari e la

creazione di un polo internazionale per la cantieristica e la manutenzione aeronautica.

Tutti gli altri interventi infrastrutturali, dal potenziamento dell’area industriale di Cagliari
al completamento delle infrastrutture legate alle reti telematiche, a cui si aggiungono,
sempre per favorire l'internazionalizzazione del territorio, servizi specifici come la
creazione di un'agenzia unica per il marketing territoriale di Area vasta, vengono

accorpati nell'ultimo obiettivo generale del primo tema dell'asse.

Il secondo tema dell'asse & dedicato alla qualificazione urbana, in quanto la
competitivita di un territorio passa anche attraverso la valorizzazione delle valenze

architettoniche, culturali e ambientali.

A tal proposito il primo obiettivo generale riguarda la caratterizzazione e |'orientamento
della riqualificazione dei quartieri del centro storico al fine di ottenere una maggiore
attrattivita e fruibilita. In questo senso si evidenzia I'esigenza di recuperare il patrimonio
edilizio, sia esso pubblico o privato, al fine di rivitalizzare i quartieri storici oltre che
completare le opere di infrastrutturazione primaria ed i servizi gia avviati
dall’Amministrazione. Particolare importanza assumono gli interventi che dovranno
assicurare una piena integrazione funzionale del fronte mare urbano riqualificato con la

“citta antica”.

Il secondo e il terzo obiettivo generale del tema dell'asse riguardano l'individuazione di

nuove zone per lo sviluppo urbano di qualita e la riqualificazione di aree dismesse o di



spazi urbani esistenti, con particolare riferimento all'ingente patrimonio militare in via di
dismissione, puntando al miglioramento complessivo della qualita urbana, al
soddisfacimento delle esigenze funzionali alla creazione del distretto integrato
dell’'offerta ambientale, culturale, commerciale e turistica e all'individuazione di aree,
all'interno del territorio cittadino, che permettano la realizzazione di una distintivita per

Cagliari.

Sempre al tema della qualificazione urbana afferisce l'obiettivo generale volto al
rafforzamento delle infrastrutture per le aree archeologiche e naturalistiche di pregio, ai
parchi ed al verde pubblico, con la creazione di strutture ed infrastrutture per la
realizzazione di un sistema di parchi tematici metropolitani finalizzato alla valorizzazione
e ad una migliore fruizione delle aree umide e delle emergenze ambientali,

salvaguardando le biodiversita del territorio.

cll
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TEMI DELL'ASSE

PRINCIPALI ASSETS DELLA

COMPETITIVITA INTERNAZIONALE E DEL
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MARKETING TERRITORIALE

nmmoaon

OBIETTIVI GENERALI

Delineare il nuovo assetto infrastrutturale del fronte-mare dell'Area
vasta cagliaritana finalizzato alla creazione di un distretto del mare.

Innalzare i livelli di competitivita del polo aeroportuale cagliaritano.

Completare e sviluppare le strutture ed i servizi territoriali per
I'attrazione di imprese, professionalita, investimenti esteri ed eventi
internazionali.

Caratterizzare ed orientare la riqualificazione dei quartieri del
centro storico per una maggiore attrattivita e fruibilita (Castello,
Villanova, Marina, Stampace, Pirri).

Individuare nuove zone di sviluppo urbano di qualita per la
realizzazione di nuove strutture anche al fine della creazione del
sistema integrato (distretto) dell'offerta ambientale - culturale -
commerciale - turistica e delle produzioni tipiche.

Riqualificare aree dismesse e spazi urbani esistenti anche al fine
della creazione del sistema integrato (distretto) dell'offerta
ambientale - culturale - commerciale - turistica e delle produzioni
tipiche.

Rafforzare le infrastrutture per le areearcheologiche e naturalistiche
di pregio, i parchi urbani ed il verdepubblico.

TEMI DELL'ASSE

OBIETTIVI SPECIFICI

O3aNvyy3Liaaw 13a.viid mviovd [l
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PRINCIPALI ASSETS DELLA COMPETITIVITA INTERNAZIONALE E DEL

MARKETING TERRITORIALE

OBIETTIVO GENERALE

A Delineare il nuovo assetto infrastrutturale del fronte-mare dell'Area
vasta cagliaritana finalizzato alla creazione di un distretto del mare

Il fronte mare della citta & da diversi anni protagonista dei programmi di sviluppo del
territorio, sia per le potenzialita di sviluppo economico che esso rappresenta, sia dal
punto di vista di una migliore qualita urbana, che ha come finalita il riavvicinamento della

citta al suo mare.

L'obiettivo € quello di integrare le funzioni economiche presenti sul fronte mare con
quelle della qualita della vita urbana, con la creazione di un moderno “distretto del mare”
in cui possono coesistere armonicamente attivita della nautica, della cantieristica, della
pesca con attivita industriali, commerciali e turistiche ed attivita collegate al terziario
avanzato in grado di fornire maggiori opportunita produttive ed un'ampia serie di servizi
ad alto valore aggiunto. Nel perseguire tale obiettivo risulta indispensabile tener conto

delle indicazioni contenute nella proposta di Piano Regolatore Portuale.

OBIETTIVI SPECIFICI

Creare una continuita spaziale e funzionale del fronte mare cagliaritano per

1 la valorizzazione sociale, urbanistica ed economica di un’area portuale

“metropolitana”.
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Riqualificare il litorale ovest del fronte mare cagliaritano (Giorgino, Santa

2 Gilla, San Paolo), tenendo conto anche dell'importante valenza naturalistica

rappresentata dal parco di Santa Gilla e della costituzione del parco urbano di

San Paolo.

Riqualificare il fronte mare "urbano” di Cagliari (Molo di Ponente - Via Roma

3 - Viale Colombo - Su Siccu - Fiera) con particolare attenzione alla

trasformazione turistico/diportistica del porto storico ed al suo

collegamento con la citta antica. L'obiettivo é quello di spostare il baricentro
della citta verso il mare ed integrare le attuali funzioni portuali al fine di implementare le
molteplici opportunita che si offrono alla citta di Cagliari. Nel fare cio, come gia
evidenziato, di dovra tener conto delle indicazioni presenti nella proposta di Piano

Regolatore Portuale e nel Piano Operativo Triennale.

Riqualificare il litorale est del fronte mare cagliaritano (San Bartolomeo,

4 Sant'Elia, Sella del Diavolo con azioni di valorizzazione delle importanti

presenze naturalistiche ed il recupero di tessuti urbanistici fortemente

compromessi. In questa direzione si ricorda I'elaborazione del Concept Master Plan Study -
complesso di progetti che la Regione e 'Amministrazione comunale di Cagliari hanno
elaborato per il quartiere S. Elia - da parte dell’'Oma (Office for Metropolitan Architecture)
di Rotterdam. Gli interventi riguardano il risanamento ed il recupero del quartiere per
quanto concerne l'aspetto dell'edilizia residenziale pubblica, la realizzazione del Museo
Betile, la realizzazione di un porticciolo di piccola pesca e di alcuni percorsi pedonali,

nonché la riqualificazione di tutta 'area circostante.

Riqualificare il Poetto (Spiaggia del Poetto - Parco del Molentargius-Saline)

5 mediante interventi integrati di riqualificazione di tutto il lungomare e di

risanamento dell'area umida di Molentargius. In tal senso sono indispensabili

anche azioni per mettere a frutto le grandi potenzialita ambientali e turistiche della zona.

Valorizzare e sviluppare le potenzialita del Porto Canale entro una visione

6 sistematica della portualita regionale attraverso dotazioni infrastrutturali ed

azioni di sviluppo sia per una maggiore competitivita nel mercato del

transhipment con il ruolo di importante piattaforma logistica, sia per rafforzarne la
posizione strategica nel Mediterraneo, anche secondo quanto previsto dal Contratto di
Localizzazione Porto industriale Cagliari-CICT Spa (approvato dalla Regione Sardegna con

la deliberazione n. 50/35 del 11.12.2007).



PRINCIPALI ASSETS DELLA COMPETITIVITA INTERNAZIONALE E DEL

MARKETING TERRITORIALE

OBIETTIVO GENERALE

Innalzare i livelli di competitivita del polo aeroportuale cagliaritano

La presenza dell'aeroporto di EImas rappresenta un asset fondamentale per il territorio

dell'Area vasta cagliaritana e per lo sviluppo dell'intero settore economico-produttivo.

L'accessibilita aerea rappresenta, infatti, uno dei fattori essenziali per lo sviluppo di
qualsiasi contesto economico e sociale, in quanto favorisce la piena espressione del
potenziale competitivo delle imprese gia presenti in loco e, al tempo stesso, funge da
strumento di marketing territoriale per attrarre nuovi soggetti imprenditoriali (nazionali
ed internazionali) che scelgono la propria location produttiva e/o direzionale laddove vi

sia la presenza di una rete di infrastrutture all'altezza di garantire relazioni globali.

L'aeroporto di Cagliari-ElImas - trasformato a tutti gli effetti in aeroporto civile - deve
costituire uno dei motori di sviluppo dell’'economia locale. A tal fine risulta indispensabile
puntare sia sullimplementazione dell'offerta dei servizi — per le compagnie e per i
passeggeri (lo scalo oggi registra 2 milioni e 600 mila passeggeri, contro l'effettiva
potenzialita di 5 milioni) - sia sull'integrazione dell'infrastruttura aeroporto con le altre
presenti sul territorio (es. il porto), attraverso un efficiente sistema di collegamenti siano

essi stradali, ferroviari o di qualsiasi altro tipo.

La trasformazione dell'aeroporto - da militare in civile — permette, inoltre, di operare una

pianificazione a lungo termine delle aree attorno all'infrastruttura (ad oggi
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principalmente militari) finalizzata a creare un polo aeronautico di eccellenza che unisca
alle attuali funzioni di trasporto quelle di cantieristica per velivoli di medie-grandi

dimensioni.

OBIETTIVI SPECIFICI

Creare un polo internazionale per la cantieristica e la manutenzione

1 aeronautica per velivoli di medio-grandi dimensioni. Si potra cosi favorire lo

sviluppo di attivita indotte, vista anche la disponibilita di spazi, inutilizzati o da

riqualificare, attorno all'aeroporto.

Potenziare le infrastrutture dell'aeroporto di Cagliari per favorire 'aumento

2 dei collegamenti aerei. E' necessario ampliare i flussi turistici verso la Sardegna

ed incentivare i visitatori nel corso dell'intero anno solare attraverso i

collegamenti low cost, al fine di raggiungere gli standard di un vero aeroporto
internazionale. | dati - relativi all' aeroporto di Cagliari-Elmas - sugli arrivi e le partenze dei
passeggeri dimostrano un forte incremento nel corso di questi ultimi anni (alla data del
30 settembre 2007, si parla di un aumento del 110% dei soli passeggeri in arrivo rispetto

allo stesso periodo dell'anno precedente).

PRINCIPALI ASSETS DELLA COMPETITIVITA INTERNAZIONALE E DEL

MARKETING TERRITORIALE

OBIETTIVO GENERALE

c Completare e sviluppare le strutture ed i servizi territoriali per
I'attrazione di imprese, professionalita, investimenti esteri ed eventi

internazionali

Il livello di dotazione infrastrutturale di un determinato territorio costituisce una
determinante fondamentale per orientare le decisioni di investimento di attori locali,

nazionali ed internazionali.

La necessita di azioni volte ad attirare nuove attivita produttive, a favorire lo sviluppo di
imprese locali ed a promuovere, in generale, I'immagine del territorio dell’Area vasta
cagliaritana non si esplica soltanto con il potenziamento dei due assets di sviluppo
principali - come gia precedentemente evidenziato rappresentati dal porto e
dall'aeroporto - bensi attraverso il perfezionamento del complessivo armamento

infrastrutturale presente sul territorio.

Questo obiettivo prevede, pertanto, il potenziamento ed il miglioramento dei servizi
offerti nell'area industriale di Macchiareddu, il completamento della rete telematica (in
funzione anche dell'attrazione di imprese del terziario avanzato) e la creazione di
un'agenzia unica per il marketing territoriale al fine di promuovere il territorio di Area
vasta non come semplice destinatario di politiche di sviluppo, ma quale fattore
competitivo dello sviluppo stesso in termini, soprattutto, di attrattivita imprenditoriale

legata al complesso delle stesse infrastrutture e dei servizi disponibili.



OBIETTIVI SPECIFICI

Potenziare larea industriale di Cagliari mediante azioni

infrastrutturali,

1 integrate  a  politiche economiche che favoriscano una vera

internazionalizzazione del sistema produttivo locale.

Potenziare le reti telematiche per agevolare linterconnessione e la

2 comunicazione tra le diverse strutture pubbliche e private presenti sul territorio

in modo da favorire la condivisione di obiettivi e la cooperazione per la
produzione ed il sostegno di processi innovativi che facilitino I'accesso ai servizi

telematici rivolti ai cittadini e alle imprese.

Completare le altre infrastrutture e servizi per lattrattivita territoriale, in
3 modo da facilitare la localizzazione di investimenti extra-regionali ed aiutare la

promozione all’'esterno delle stesse imprese locali.

QUALIFICAZIONE URBANA

OBIETTIVO GENERALE

Caratterizzare ed orientare la riqualificazione dei quartieri del centro
storico per una maggiore attrattivita e fruibilita (Castello, Villanova,
Marina, Stampace, Pirri)

| quartieri del centro storico costituiscono un perno fondamentale per lo sviluppo
economico e sociale della citta, quindi un ulteriore asset sul quale la Cagliari del futuro

deve puntare.

Questo obiettivo prevede che per una complessiva rivitalizzazione del centro storico, gli
interventi di ammodernamento dei principali sottoservizi, avviati in questi ultimi anni,
debbano essere seguiti da ulteriori azioni di completamento infrastrutturale e di
riqualificazione urbana, orientate alla definizione di un piu ricco ed articolato sistema

dell’offerta culturale, commerciale e turistica.

OBIETTIVI SPECIFICI

Individuare azioni infrastrutturali che inneschino processi di
1 rivitalizzazione dei quartieri storici, anche al fine del recupero del
patrimonio edilizio esistente. In questa direzione vanno i lavori per la

sistemazione dei sottoservizi e delle pavimentazioni stradali nel quartiere Villanova, il
recupero dei diversi edifici di rilevanza storica e la riqualificazione delle aree attorno alle
mura. Tali interventi, in sinergia con altri di varia natura, potranno favorire il ripristino

delle cosiddette “botteghe artigiane” e lo sviluppo di centri commerciali naturali e
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trasformare cosi il centro storico in un polo attrattivo sia per i turisti che per gli stessi

cittadini residenti.

Individuare azioni infrastrutturali che inneschino processi di
rivitalizzazione del centro storico di Pirri, anche al fine del recupero del

patrimonio edilizio esistente.

QUALIFICAZIONE URBANA

OBIETTIVO GENERALE

Individuare nuove zone di sviluppo urbano di qualita per la realizzazione
di nuove strutture anche al fine della creazione del sistema integrato
(distretto) dell'offerta ambientale - culturale - commerciale - turistica e
delle produzioni tipiche.

La sostenibilita ambientale - criterio guida dell’azione di pianificazione e di utilizzo delle
risorse energetiche, naturali, culturali e turistiche - sta alla base di questo obiettivo

generale per la scelta dei nuovi interventi sul tessuto urbano.

L'individuazione di nuove zone per lo sviluppo urbano di qualita deve puntare al
miglioramento complessivo della qualita urbana ed, in particolare, al soddisfacimento
delle esigenze funzionali alla creazione del distretto integrato dell'offerta ambientale,

culturale, commerciale e turistica.

OBIETTIVI SPECIFICI

Realizzare una centralita internazionale fondata sulle valenze

1 naturalistiche delle aree umide, sulla riqualificazione urbana delle aree

contermini e sulle nuove destinazioni d'uso delle aree militari dismesse

(Monte Urpinu, Poetto, Calamosca, Amsicora e Sant’Elia), al fine di costruire un nuovo
senso di appartenenza dei cittadini all'Area vasta di Cagliari ed interrompere, in via

definitiva, la saldatura tra i centri urbani.

Riqualificare le aree periferie, attraverso l'individuazione e l'inserimento di

2 nuove funzioni all'interno di queste zone. Tra le trasformazioni in atto sono da

considerarsi utili per il raggiungimento dell'obiettivo, ad esempio, la stesura dei




Contratti di quartiere per Mulinu Becciu e Sant'Elia.

Individuare nuove aree di sviluppo urbano e realizzare nuove strutture e

3 nuovi spazi urbani finalizzati a svolgere importanti ruoli in campo socio-

culturale, turistico congressuale e fieristico, per |'organizzazione di spettacoli

e di eventi. Ad esempio, la riqualificazione e lo sviluppo delle funzioni rare nell'area

urbana di piazza Giovanni XXIII legate alla realizzazione del "Parco della Musica".

Individuare nuove aree per la realizzazione di poli sportivi di valenza

4 intercomunale, anche al fine dell’organizzazione di spettacoli e di eventi. In

questo senso vanno le opere di riqualificazione nelle zone prospicienti il canale

di Terramiani (piscina olimpionica e altre strutture sportive) e il progetto per la

realizzazione del parco urbano "San Paolo" nel comparto S. Avendrace - S.Gilla.

QUALIFICAZIONE URBANA

OBIETTIVO GENERALE

Riqualificare aree dismesse e spazi urbani esistenti anche al fine della
creazione del sistema integrato (distretto) dell'offerta ambientale -
culturale - commerciale - turistica e delle produzioni tipiche

La riqualificazione di aree dismesse o di spazi urbani esistenti rappresenta per Cagliari
un'occasione per migliorare la qualita urbana complessiva della citta e per innescare

processi di sviluppo economico.

L'ingente patrimonio militare in via di dismissione, infatti, vista la collocazione in zone di
particolare pregio della citta, potrebbe essere utilizzato per inserire nuove funzione
allinterno del tessuto cittadino, indirizzate alla creazione del distretto integrato
dell'offerta ambientale, culturale, commerciale e turistica, oltre che per favorire

I'attrazione di aziende che operano nel terziario avanzato.

OBIETTIVI SPECIFICI

Recuperare/ristrutturare aree dismesse (con particolare attenzione alle

1 aree militari in dismissione), strutture e spazi urbani anche finalizzati a

svolgere importanti ruoli in campo socio-culturale e sportivo, turistico

congressuale e fieristico, per l'organizzazione di spettacolo e di eventi. In tal senso si
ricorda che la Regione Sardegna ha da poco proceduto alla conversione della Manifattura
Tebacchi in Fabbrica della Creativita e I'’Amministrazione comunale di Cagliari sta
realizzazione della "Mediateca del

procedendo all'ultimazione dei lavori per la

Mediterraneo" negli ex locali del Mercato civico di via Pola. Inoltre, tra le trasformazioni in

O3aNvyy3Liaaw 13a.viid mviovd [l

43



CAGLIARI CITTA’ DEL MEDITERRANEO TTz

44

atto, meritano menzione alcuni Programmi di Recupero Urbano (Es. Edilia, Magnolia, |

Fenicotteri, Tepor).

Individuare aree dimesse, strutture e spazi urbani (con particolare

2 attenzione alle aree militari in dismissione) da recuperare o da ristrutturare

per favorire 'ubicazione all'interno del tessuto cittadino di pregio delle

aziende che operano nel terziario avanzato.

QUALIFICAZIONE URBANA

OBIETTIVO GENERALE

Rafforzare le infrastrutture per le aree archeologiche e naturalistiche di
pregio, i parchi urbani ed il verde pubblico.

Questo obiettivo generale & indirizzato al rafforzamento delle infrastrutture per le aree
naturalistiche di pregio, ai parchi e al verde pubblico, con la creazione di strutture ed
infrastrutture per la realizzazione di un sistema di parchi tematici metropolitani,
finalizzato alla valorizzazione e ad una migliore fruizione delle aree umide e delle

emergenze ambientali, salvaguardando le biodiversita del territorio.

OBIETTIVI SPECIFICI

Creare e potenziare le strutture e le infrastrutture per un sistema di parchi

1 tematici metropolitani, per la valorizzazione e la fruizione delle aree umide

e delle emergenze ambientali e la salvaguardia della biodiversita del

territorio.



RUOLI DEL TAVOLO TEMATICO 2

Presidente: Gualtiero Cualbu

Referenti Comitato guida: Giovanni Maria Campus, Giovanni Giagoni
Referente scientifico: Roberto Camagni

Referente tecnico: Franco Patricolo

Referenti dell'Ufficio del Piano: Alessandro Uras, Alessandra Lai

Altri referenti tecnici Comune:

Michele Casula, Mario Mossa, Claudio Papoff, Guglielmo Carletti, Eugenia Atzeni,

Salvatore Farci, Efisio Ibba, Anna Maria Pes, Laura Ollano

PRINCIPALI ATTORI LOCALI PARTECIPANTI AL TAVOLO TEMATICO 2

Si riporta di seguito I'elenco degli enti pubblici e privati, delle associazioni e delle societa
che hanno preso parte ai lavori del tavolo tematico 2. Ai lavori del tavolo hanno

partecipato, inoltre, numerosi liberi professionisti e privati cittadini.

Air Systems S.r.|

Agenzia Regionale del Lavoro

Ask Cagliari

Ass. Chamber of Commerce in Canada

Ass. culturale Italia -Inghilterra

Ass. Industriali Province della Sardegna Meridionale
Ass. Is Mascareddas

Ass. Italy - Israele

Ass. Movimento Verde

CONOUTAWN =
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Ass. Reg. Allevatori della Sardegna
C.C.LLA.A. Cagliari

C.L.AAAll Ass. Artigiani prov. di Cagliari
Camera di Commercio Britannica

Casic

Cciaa ltalo-germanica

Centro Competenza Trasporti Regionale
Centro Elaborazione Internazionale R&S "Argonauti 2013”
Cqil Cagliari

Chamber of Commerce South West
Circolo “Laura Conti”

Circoscrizione 5

Cisl Cagliari

Citta’ Ciclabile

Cna prov. Cagliari

Comune di Cagliari

Confartigianato

Confcommercio

Confcooperative

Consorzio Camu

Consorzio Interuniversitario — Unitel
Consorzio Interuniversitario per le Telecomunicazioni
Crenos

Debasi S.r.l

Enap Sardegna

Epolis

Facolta’ di Architettura

Fit-Cisl

Geostudi

Istituto Nazionale